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Personal, utbildning och évning i NBF

Hur kan Forsvarsmakten rekrytera, utbilda och behalla den |edningssystemkompetens som NBF
kraver?

Sammanfattning:

IT-utvecklingen har haft stor inverkan p& samhallet och pdverkat organisationer och metoder i privata foretag och
institutionella organisationer av Forsvarsmaktens karaktar. Tillgéngen till och majligheten att sprida information
har 6kat och féranlett utvecklande av nya metoder och tekniska lésningar vilket skapat behov av en ny
kompetensstruktur. Forsvarsmakten har sedan 1980-talets borjan genomfort ett antal omstruktureringar av sin
kompetensforsorjning. Kompetensbehovet har emellertid varit s stegrande att utbildningssystemet har haft svart
att halla jamna steg med behovet. Nar Forsvarsmakten idag gér mot en mer flexibel insatsorganisation, baserad pa
forsvarskonceptet Natverksbaserat Forsvar, ar fragestaliningen yttermera aktualiserad. Hur kan Forsvarsmakten
rekrytera, uthilda och behalla den kompetens som NBF kraver? Syftet med detta arbete r att utifran iakttagelser
om nul&get inom kompetensforsorjningsomradet belysa risker med nuvarande inriktning av personal forsorjningen
och att rekommendera dtgarder for att tillgodose utveckling, vidmakthdllande och verkan inom funktionen
ledningssystem i det nétverksbaserade forsvaret. Viktiga sSlutsatser & bland annat att verktyg fér och
omhandertagande av sarskild kompetens & avgoérande for framgéngsmojligheterna vid utvecklingen av det
Néatverksbaserade Forsvaret.

Nyckelord: rekrytering, utbildning, kompetens, kompetensforsorjning, ledningssystem, nétverksbaserat forsvar
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Abstract:

The IT-revolution has had great impact on the society and affected
both organisation and methods in companies as well as in public
authorities such as the armed forces. Increased access to information
and improved possibilities to propagate information have led to the
development o new methods and technical solutions, which in turn
have produced needs for a new competence structure. Meanwhile, the
The Swedish Armed Forces have performed a number of restructuring
actions in order to improve the provision of competence. Due to the
development pace however, there has been great difficulty for the
educational and training system to keep up with the altered needs for
competence. The Armed Forces” current transformation into a flexible,
action-oriented organisation, based on the Network Based Defence
concept, raises the urgent question: how will the Armed Forces recruit,
train and retain the competence needed in network centric warfare?

The purpose with this paper is to throw light upon risks associated
with the current situation of provision of competence, and to suggest
actions to be taken in order to meet the competence demands raised by
the development, maintenance and action of the C2 systems in a
network based defence organisation.

Main conclusions are that tools for and attention to specialist
competence are crucial to the success in the implementation of a new
concept — such asthe “NBD”.

Key words:

Recruiting, education, training, competence, provision of competence,
command, control, C2, network centric warfare, NCW, network based
defence, NBD
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Inledning

Bakgrund och problemstallning

De senaste 25 arens | T-utveckling har haft stor inverkan pa samhéllet -
inte minst i Sverige - och paverkat flertalet organisationer och metoder
i savdl privata foretag som indtitutionella organisationer av
Forsvarsmaktens karaktar. Tillgangen till och méjligheten att sprida
information har Okat avsevért vilket har féranlett utvecklande av helt
nya metoder, tekniska IGsningar och, helt foljdriktigt, behov av en ny
kompetensstruktur.

Forsvarsmakten har genomfort ett antal omstruktureringar avseende
sin kompetensforsorjning under den hér tiden. Inférandet av NBO? i
borjan av 1980-talet, foljt av Officer 2000° och fram till dagens
kompetensforsorjningssystem har ala syftat till att pa basta sitt
tillgodose behoven a me och mer forfinad kompetens.
Kompetensbehovet har emellertid varit sd stegrande att gallande
utbildningssystem, i sin ambition att vara heltdckande, har haft svart
att halla jamna steg med behovet, ett faktum som ocksa konstateras i

betankandet Ett reformerat skolsystem for Forsvar smakten®.

Né&r Forsvarsmakten idag har anammat en utveckling mot en mer
flexibelt  insatsorganisation, baserat p&  forsvarskonceptet®
Nétverksbaserat Forsvar, NBF, & fragestdllningen yttermera
aktualiserad. Hur kan Foérsvarsmakten rekrytera, utbilda och behédlla

den kompetens som NBF kraver? Om man damed tar en oOkad

'Féreningen Krigsskolan Karlbergs Vanner (1992) Den “Nya BefalsOrdningen”,
NBO, ersatte den "Gamla BefédsOrdningen’, GBO, vilket bl a innebar att
underofficersnivan avskaffades.

’Forsvarsmakten (1994) Syftet med Officer 2000 var att fa till stand ett
Forsvarsmaktsgemensamt utbildningssystem dar alla rekryterades mot minst niva 4.
% SOU 2003:43

* Enligt Samordningsgruppens NBF, FHS definition. Férsvarshégskolan (2003)
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konkurrens frén civila arbetsgivare i beaktande okar komplexiteten

ytterligare.

Syftet med detta arbete & att utifran iakttagelser om nuldget inom
kompetensforsorjningsomrédet, belysa risker med nuvarande
inriktning av personalférsorjningen och att rekommendera dtgérder for
att tillgodose utveckling, vidmakthalande och verkaninom funktionen

ledningssystem i det nétverksbaserade forsvaret.

Metod

Arbetet har utforts skedesindelat. Efter inledande studier av
bakgrundsmaterial (litteratur, utredningar och rapporter) analyserades
framtida kompetensbehov. Intervjuer® genomférdes med beddmda
nyckelpersoner inom omrédet kompetensforsorjning/ledningssystem
for att komplettera kdllmaterialet. Intervjuerna utgick fran en faststalld
fragestdllning® som under tiden kompletterades med foljdfrégor
beroende av intervjuobjektets reflektioner och svar. Intervjuer och
samtal har anvénts for att vérdera det forda resonemanget och for att
verifiera gallande uppfattningar i organisationen. Utifran reflektioner
Over tillgangligt material drogs dutsatser och utformades

rekommendationer till tgarder.

Indelning

Sakframstéllningen & indelad i tre huvudsakliga delar.

Dd 1 avhandlar problemet och dess bakgrund. Denna del av
arbetet baseras uteslutande pa studier av litteratur och andra skrivna
kdllor. | del 1 sammanfattas aen delar av teoribildningen inom
omradet kunskaps- och kompetensutveckling. Da behovet av
kompetens beror av militarteoretiska forhdllanden samt valet av

ledningsdoktrin belyses dven sadana faktorer.

®Bilaga2
®Bilagal
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Del 2 beror behoven av ledningssystemkompetens i NBF. Utifran
anvant kallmaterial redovisas dlutsatser om behovet av olika
kompetenser och nivder i det natverksbaserade forsvarets
ledningssystem. Reaktioner fran referenspersoner (intervjuobjekt) pa
dragna slutsatser redovisasi korthet.

Del 3 dutligen, avhandlar forslag till 16sningar for att majliggora
forsorjning av personal till ledningssystemet.

Vaje del av uppsatsen avdutas med forfattarnas reflektioner,
numrerade i rak foljd for att underlétta Iasning. Ateranknytning till
gjorda reflektioner sker i den avslutande delen (3) och ligger till grund
for dragna slutsatser och féreslagna atgarder.

Arbetet fokuseras till att tolka kompetensbehoven i NBF samt utforma
idéer och foreda tillvagagangssatt till kompetensforsorjning inom

ramen for det avhandlade &mnet.

Avgransningar

Arbetet avgransas fran att ytterligare genomlysa forhallanden som
redan & utredda, beskrivna och konstaterade. Dessa kommer déremot
att utgora referens- och kallmaterial.

Aven om behov av ett nytt kompetensforsorjningssystem kan
foreligga aen inom andra funktioner kommer  enbart
ledningssystemfunktionen att bertras, oaktat de konsekvenser som
detta skulle kunna medféra fér organisationen i Gvrigt.

Arbetet begransas till att omfatta utbildning av officerare.
Varnpliktsutbildning och rekrytering av civil kompeters berérs
sdledes inte utom déar sddan kompetensutveckling kan ske integrerat

med officersutbildningen.

Sida7 (73)
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Grundelementen metodik, teknik och organisation inom
L edningssystemfunktionen &r inte forema for sarskild uppméarksamhet
utom i de fall dessa stéller krav pa personalférsorjningen.

Utformning av organisationer i form av férband och skolor
behandlas inte; inte heller lokalisering av utbildning.

Konsekvenser for och av Forsvarsekonomin & inte foremal for
behandling hér.

Foreslagna dtgarder inom kompetensforsorjningsomradet skall i
stort fdlja riktlinjer enligt betdnkandet Ett reformerat skolsystem for
Forsvarsmakten.”

Kravet pa vilken utbildning som rent konkret kommer att vara
relevant for ledningssystemfunktionen kommer inte att behandlas da
en sadan analys & beroende av aktualitet och dessutom belyser ett
annat, om an viktigt, perspektiv av problemet &n det valda.

Officerskérens demografi i form av ddersfordelning och

tjanstegrader behandlas enbart perifert.

7 SOU 2003:14

Sida8 (73)
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Del 1

Tillstandet i  organisationen -  fordjupad

problembeskrivning

Kompetensforsorjningen har redan tidigare identifierats som
avgorande for framgéng i och med att Férsvarsmakten gar mot NBFS.
Slutsatserna har dragits av ett antal pa varandra f6ljande utredningar

savd inom Forsvarsmakten som av exterra aktorer.

Det system for kompetensforsorjning som idag tillampas |
Forsvarsmakten baserar sig i stora stycken p& resonemanget att niva°
a en avgOrande urvalsfaktor vid tillsdttande av befattningar i
organisationen. Endast i undantagsfall galer krav pa kompetens
erhdllen genom annan form av utbildning, erfarenhet eller praktik. Nar
Forsvarsmakten nu g& mot ett nytt synsit, sdvd avseende
utvecklingen av det nya konceptet som vid tilldmpningen av det, ar det
nodvandigt att synen pa kompetens forandras. Overgéngen till NBF
har, i Overgripande termer, vid nagot tillfélle beskrivits som att om
man tidigare har forflyttat sg mellan punkt A och punkt B i en
modern bil langs en motorvdg, kommer NBF att innebdra att
transporten nu sker i en JAS. Varfor skall man da fortsétta med att
forflytta sig 1éangs motorvagen? Nu géller det att anvanda sig av de nya

mojligheterna och sbka andra framryckningsvagar!

Anda sedan NBO infordes har Forsvarsmakten saknat ett fullvardigt
verktyg att premiera och hantera sarskild kompetens som inte &r
kopplad till niva "NBO innebar att man avskaffade underofficers-

karen och Gvergick till ett enbefalssystem. Fanjunkare och forvaltare

® Forsvarsmakten 2003:2
® Nivabegreppet & en beskrivning av vilken militér skolbakgrund en officer har. T
ex & genomganget Stabsprogram vid FHS liktydigt med niva 4.
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blev befordrade till " bara” [6jtnanter och kaptener. Att anvanda
uttrycket " bara” &r fullt relevant da det bland det stora flertalet
underofficerare uppfattades som att man inte langre vérdesatte den
sarskiljning som det innebar att vara specialist i stéllet for karriarist. |
GBO var ofta férvaltaren, d v s den framste forbandsspecialisten inom
en funktion, lika aktad som regementschefen. | NBO skulle i stéllet
alla officerare rekryteras mot en och samma niva [..]"%°
Forsvarsmakten & fortfarande beroende av GBO genom de fore detta
underofficerare som annu & i aktiv tjanst pa strategiska
ledningssystembefattningar. Exempel pa sadan kompetens & de
IGjtnanter och kaptener, rekryterade fore NBO:s inférande, som
bestrider befattningar inom marinens kustradio och som &r en absolut
forutséttning for dess funktion. Den Overvégande delen av de
officerare som under NBO erholl utbildning inom sambands-
/lledningssystemomradet, har dessvarre lamnat facket for en
generalistkarriar. | SOU 2001:23 fastdlar utredningen att “Ett
tvabefal ssystem ar ingen I6sning” 1. Aven om sd inte & fallet riskerar
man att missa en viktig parameter sétillvida att officerare ingéende i
detta system har en strédvan efter status. Sa lange man inte kan
tillfredsstélla denna strdvan riskerar man att "tappa’ potentiella
aspiranter till berérd personalkategori da det & mer ”I6nande’ rent

statusmassigt att gora chefskarriar.

Ett exempel pa organisationens uppfattning i den frégan &r 16jtnanten
som valde att aterta sin ansokan till fackprogrammet for att istallet
genomga nivahojande uthildning inom det taktiska programmet,
eftersom "Forsvarsmakten fortfarande [lever] i ett nivaberoende
system. [...] men med det valet [dvs fackprogrammet; forf. anm.]

skulle jag alltsa fa vanta ca 4-5 ar pa att |asa nagot nivahojande. Det

10 Berell (2003), sid 4
11 50U 2001:23, sid 91

Sida10 (73)
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utesluter helt alla former av chefspositioner inom ledningssystem och
tyvarr ocksd mindre mojlighet att paverka utvecklingen.[..]
Fackprogram eller inte men l¢jtnantsgraden kdnns mer och mer som
ett handikapp[..]” 2 Av citatet kan utlésas att status och "karriar” &
forknippade enbart med den militdra tjanstegraden, och att en
kompetenstkning som exempelvis fackprogrammet innebér, inte anses

nivéhdjande i Forsvarsmakten.

" | den svenska officerskaren ar det hierarkiska synsattet valdigt starkt
rotat. Det ar synnerligen sallsynt att en medarbetare varderas hogre
an sin chef, oavsett nyckelkompetens hos medarbetaren. | det civila
Sverige &r detta synsatt egentligen inte markvardigt. Omt ex en duktig
projektmedarbetare, med for projektet essentiell kompetens, har hogre
[6n an sin  projektledare upplevs det sdllan som  sarskilt
uppseendevackande. Motsvarigheten i Forsvarsmakten ar emellertid
sallsynt da kompetensvarderingen dar ar proportionell mot nivan pa
individen. Det synsittet har under ca 20 éars tid lett till att
benéagenheten hos personalen att specialisera sig minskat till férman
for att gora chefskarridr. Man likstaller harmed kompetens med
grad/nivd da det framst ar den hojda nivan som bel6nas och
prioriteras. Visserligen besitter en chef en viktig kompetens,
chefskompetensen, och den kommer aven i framtiden att behdvas, men
en utvecklande organisation behover betydligt fler kompetenser an s3,
framfor allt nér den gér mot en utveckling som stéller allt hogre krav
pé specialisering.”

Resonemanget om ett Okat behov av speciaister & inte obekant i
forsvaret men dessvarre har man, trots medvetenhet om
problematiken, inte agerat tillrackligt kraftigt i sakfragan for att
sakerstélla forsorjningen av specialiserad kompetens trots att det &r

12Berg till Jonsson (2004), utdrag ur el ektroniskt brev
13Berell (2003), sid 4

Sidal1l (73)
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uppméarksammat av bade forsvardedningen, Forsvarsdepartementet
och Forsvarshogskolan. Genomforda och pagaende utredningar har
vid flera tillfdlen Iyft fram problemet, |& vara utan att ge nagra
konkreta fordag till 16sning.

Det nétverksbaserade forsvaret kan antas komma att stéllanya krav pa
rekrytering, utbildning och vidmakthallande av sérskild kompetens pa
dla nivaer. Av dessa tre omréden & kraven pa rekrytering och
vidmakthallande narbeslaktade och som enhet betraktat kontinuerliga
medan kravet pa utbildningen kommer att variera Gver tiden beroende

av vilken inriktning som for stunden &r relevant.

Att intressera rétt individ for utbildning och fa denna att stanna kvar i
funktionen &r ett av huvudmotiven till detta arbete da forfattarna ser
det som en fortldpande risk att Forsvarsmakten inte uppfyller de
kompetenskrav som kan komma att vara nodvandiga for att
upprétthalla en kontinuerlig utveckling av det nétverksbaserade

fOrsvaret.

Vikten av omhandertagande av sérskild kompetens &r en férutsditning
for att kunna upprétthalla en trovardig forsorjning av densamma om
man inte vill riskera att skrdmma bort sokande fran en inriktning av
specidisering, vilket framkommit vid en intervju'®. Méjligheter till
individuell utveckling inom speciafunktionen ses som en mycket
stark motiverande faktor for den enskilde att védja en
specidistinriktning. Att stélla krav pa att en specialisering fér en
praktiker skall vara akademisk kan emellertid verka avskrackande da
ordet akademisk for de flesta'® torde ha kopplingar till teoretiska
utbildningar utan praktisk forankring™®.

14 Morsing 2004
15 » akademisk, som star i samband med eller hor till ett universitet, en hdgskola, en
akademi, ett vetenskapligt eller konstnarligt samfund; vetenskaplig, lard, formellt

Sidal2 (73)
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Teoretisk grund
Om larande

Kunskap, know how och kompetens

” Och kvinnan sag att tradet var gott att ata av: det var en frojd for
Ogat och ett harligt trad, eftersom det skankte vishet. Och hon tog av
frukten och &t.” '

” Avsaknad av utbildning, 6évning, erfarenheter eller information kan
ocksa bli avgorande och granssattande faktorer som resulterar i ett
misslyckande. Dessa faktorer kan inte kompenseras med exempelvis
mer avancerad teknik utan bor sammankopplas med individens

forutsattningar.” 18

Det & ett almant accepterat faktum att individer och arganisationer
genom utbildning, tréning och erfarenhet uppnar den kunskap och
kompetens som krévs for att utfora en specifik uppgift, vanligen
beskrivet som fardighet®®. Vad menar vi d& med begreppen kunskap

och kompetens?

Kunskap kan definieras som ” vetande, insikt, kénnedom’?° eler
" valbestamd forestéallning om (visst) forhallande eller saklage som
ngn har lagrad i minnet etc., ofta som resultat av studier e.d.” % Andra

sit att uppfatta kunskap & som resultat i form av en viss mangd

Sida13 (73)

hogtidlig; aven verklighetsframmande, abstrakt eller form och traditionsbunden,
steril.[...]" www.ne.se 2004-05-06

16 « academical [ ...] of, relating to, or associated with an academy or school
especialy of higher learning [...]Jvery learned but inexperienced in practical matters
[...] THEORETICAL, SPECULATIVE]...] having no practical or useful
significance” www.britannica.com2004-05-06

17 Bibel 2000 (1999) Forsta M osebok

18 Forsvarsmakten (2002:2), sid 17

19 Fardighet = " Art av skicklighet eller formaga’ (SAOL) " Férmaga att utforangt. i
grakti ken ibl. med hjélp av teoretiska kunskaper” (NE)

© SAOL (1998), tolfte upplagan
21 National encyklopedins ordbok (1995, 1996, 2000)
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vetande eller som en gandigt pagdende process i vilken kunskapen
andras med tider’?. Kunskap kan ses ur ett individuellt eller
organisatoriskt perspektiv. Kunskap och kompetens i en organisation
bygger pa forekomsten av av individuella kompetenser. En
organisation & dock i mindre omfattning beroende av enskilda
individers kompetensbrister sa lange den kompetensen star att finna

n&gon annan stans.

Individens kunskapsutveckling och —anvandning kan ses wur
konstruktiva, kontextuella eller funktionella aspekter?®. Den
konstruktiva aspekten betraktar kunskapen som nagot individen
konstruerar pa basis av erfarenheter. Individen forutsétts vilja spela en
aktiv roll i sin egen larprocess®®. Den kontextuella aspekten betonar
vikten av att kunskapsinhdmtande sker i ett specifikt sammanhang
(kontext). Hér & det interaktionen mellan individer (social kontext) i
en given situation i en fysisk omgivning (fysisk kontext) som féder
kunskaper. Den funktionella aspekten slutligen, betonar forhallandet
mellan teori och praktik vad betréffar kunskapens innebdrd och
karaktar. Kunskapen ar har av pastéendekaraktar (teoretisk kunskap)
eller utgor kompetens till |6sande av verkliga problem (praktisk
kunskap). Kunskap utgor alltsd i det funktionella perspektivet ett
redskap for att |6sa ett problem eller underl&tta en verksamhet.

Kunskap kan vara teoretisk eller praktisk. Teoretisk kunskap (el
pastédendekunskap) maste for att upplevas vardefull i praktiken, kunna
relateras till den praktiska kunskap hos individen som krévs for att

verka i verkligheten. Praktisk kunskap kan aven bendmnas know how

22 pedagogiska grunder (2001)

23 |bid; Abrahamsson & Andersen (2000)
24 Pedagogiska grunder (2001)

25 Abrahamsson & Andersen (2000)

Sidal14 (73)



FORSVARSHOGSKOLAN B-UPPSATS

Datum: 2004-05-24

och innebar i korthet en férmaga®® att beharska och kunna handla i
enlighet med det aktuella regelsystemet.?” Den praktiska kunskapen
kan i dn tur delas i uttalad respektive tyst kunskap, dar den
forstnamnda utgors av kunskaper som kan uttryckas och anvéndas
medvetet.?® Tyst kunskap utgérs av en kombination av teori och egna
erfarenheter, och &r det vetande vi anvander for att |6sa problem eller

handlai en viss situation, utan att vi egentligen vet varfor.?

Praktisk kunskap foreligger enligt Rolf (1997) om utférandet av en
handling kan kvalitetsbedomas utifran existerande regler eller
kriterier, om individen kan utféra denna handling val, och de regler
eller kriterier som skiljer en val utford handling fran en illa utford dito,
utgor tyst kunskap hos individen som majliggor for denna att na
kvalitet i handlandet.°

Forekomsten av regler, reglementen och instruktioner kan ségas spela
en central roll for att majliggora beddmning av praktisk kunskap och
handlande. Rolf (1997) konstaterar att det ” finns en mangd foreskrifter
och rutiner i form av reglementen [...]. In6vning av sadana rutiner
ger fardighet, precision och sakerhet. Sddana regler och rutiner maste
tas for givna’®! och at ”i ménga fall kan en kreativ prestation
uppkomma endast om upphovsmannen beharskar underliggande
konstitutiva regler.” 3> Betydelsen av att ha kdnnedom om och i de
regelverk som foreligger i den aktuella situationen framstar dltsa
tydligt.

28 F6rmaga = Duglighet (SAOL); M&jlighet att utféra ngt. som enbart beror av inre
egenskaper [...] (NE Ordbok)

27 Rolf (1997)

28 pedagogiska grunder (2001)

29 Ahrenfelt (2001)

30 Fritt efter Rolf (1997)

31 Rolf (1997), sid 135

%2 Rolf (1997), sid 27
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Né&r kunskap bearbetas®® i syfte att dra slutsatser dvergdr den till att
vara reflekterad. Har torde ocksd gransen ga mellan kunskap och
kompetens.>* Enligt Rolf (1997) & kompetens forsok att ” nd fordelar
genom att reflektera Gver sina institutioner. Reflektionen syftar till att
utveckla nya institutioner och en ny repertoar eller befasta aldre
institutioner.” 3> Kompetens kan anses foreligga nar en individ (aktor)
formar handlai enlighet med de regler eller kriterier for kvalitet som
gdler for situationen; att symbolisera, teoretisera, reflektera eler
kritisera, samt att anvanda dessa verktyg for att paverka
kvalitetskriterierna, och darigenom gora reglerna béttre é&n vad de
annars skulle ha varit.®® Kompetens kan ocks& beskrivas som férméga

att kunna |6sa ett problemi ett specifikt sammanhang.®’

Sammanhanget mellan kunskap (know how) och kompetens ar sdledes
att den forra innebar att kunna folja givna regler medan den senare
innebér formaga och vilja att utnyttja kunskaperna till att paverka

regel systemet och darigenom villkoren for verksamhetens bedrivande.

Néar reflektion 6ver den egna professionella institutionen spelar en
avgorande roll i verksamheten foreligger professionell kompetens®®
Kéannetecknade for denna ar en systematisk kunskapsvard (underhdll
av befintliga kunskaper) eler kunskapsfornyelse.*®

Kompetens och know how &r inte helt knutna till enskilda individer

eller institutioner utan uppstér i ett samspel mellan dessa.*® Danielsson

33 Tolkning, analys, precisering, jamforelse eller kritik, Rolf (1997)

34 Kompetens = tillracklig skicklighet, behorighet (SAOL); (tillrackligt) god
formaga (for viss verksamhet), syn. duglighet, skicklighet. [...] spec. egenskapen att
ugpfylladeformellakraven [...] (NE Ordbok)

% Rolf (1997)

3 Fritt efter Rolf (1997)

37 pPedagogiska grunder (2001)

38 Rolf (1997)

%9 Rolf (1997)

40 Rolf (1997)
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(2003) beskriver hur kompetens visserligen lagras i en organisations
positioner men att den inte kan hdvdas om inte positionen & besatt av
en individ.*! P4 samma sétt som méanniskan & sjalva forutsattningen
for en organisations existens, gar det inte for denna att gora ansprak pa
att inneha kompetens dar det foéreligger vakanser. Personal vakanser &r
sdedes liktydigt med kompetensvakanser. Detta aktualiserar &ter
fragestalningen om rekrytering, utbildning och kompetensvard utifran
de krav NBF stéller pa Forsvarsmakten.

Larande

Att l&ra: ” undervisa; inhdmta kunskap i m.m.; |. sig inhamta, tillagna
sig mm.”; " Formedla kunskaper eller fardigheter till (ngn) i ngt. sa
att viss kompetens erhalls[...] skaffa sig kunskaper eller fardigheter i

ngt vanl. s att viss kompetens erhdlls.” 42

Teorier kring lérande, kunskap och kompetens har utvecklats genom
rhundradena, frén Platon™ via Aristoteles och Locke™* till Kant och
Piaget. Den pedagogiska grundsynen i Forsvarsmakten bygger pa
konstruktivismen, dvs att ldarande bygger pad medfodda egenskaper

som "klas p&’ med erfarenheter.*

Individens handlingar och erfarenheter kan, tillampade i en
organisation, paverka det kollektiva larandet. Larprocessen i en
organisation beskrivs i form av forsta, andra och tredje ordningens
|&rande.*® Den férsta ordningens larande fokuserar pa kunskap i och

efterlevhad av det gemensamma regelverket, som & definierat av

4! Danielsson (2003), sid 7

42 NE Ordbok (2000)

43 Rationalism = " kunskapsteoretisk standpunkt som havdar att (en stor del av) var
kunskap inte har sin grund i erfarenheten utan &minstone delvis & medfodd”. NE
Ordbok (2000)

44 Empirism = "filosofisk uppfattning enligt vilken all kunskap om verkligheten
maste grundas pa erfarenhet t ex vunnen genom experiment”. NE Ordbok (2000)
45 Mattsson (2004), se aven sid 13 i denna uppsats

4% Mattsson, Wijnbladh (2000)
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ndgon annan an aktoren sjdv. | den andra ordningens larande nér
aktorerna en sadan insikt att de sava kan utforma och forbéttra
reglerna. Den tredje ordningens larande inkluderar aven omvaérlden
utanfor organisationen. Har kombineras individens personlighet med
en hog niva av kunskap utbver den som normalt behovs i
organisationen, pa ett sddant sétt att aktérerna kan borja paverka gava
fundamenten for organisationen, och déarigenom den bas som dess

regelverk bygger pa.

| Pedagogiska Grunder (2001) konstateras att "[...] framvéxten av
kunskap, sker i ett vaxelspel mellan vad man vill uppna, den kunskap
man redan har, problem man upplever samt de erfarenheter man gor
och slutsatser man drar av dessa erfarenheter” *’. Harav ligger det
nara till hands att anta att individuellt kunnande och kompetens
forutsétter god grundldggande teoretisk och praktisk skolning foljd av
upprepad 6vning. Vikten av god utbildning, évning och erfarenhet
betonades redan av Clausewitz; ”vanan framkallar en ovérderlig
sinnesnarvaro, som finns Overallt — hos husaren och infanteristen
likaval som hos divisionschefen. Den underlattar &ven faltherrens
handlande. [...] Detsamma géller den tr&nade soldaten i krig, under
det att nykomlingen bara fornimmer den kolmérka natten.”“®
Erfarenhet av kompetensutbvandet beféster individernas kunskap och
kompetens och &r dartill instrument for att vardera om dessa &
korrekta, eller om grunderna for kunskaps- och kompetensutveckling

for individ eller organisation maste férandras.

Kunskap i militar verksamhet

Genomférandet av militér verksamhet karaktariseras av osdkerhet,
snéva tidsforhadllanden, dverraskande situationsférandringar samt fara
for liv. Dessa sarskilda faktorer méste beaktas da de stéller uttalade

47 Forsvarsmakten (2001:1), sid 15
“8 Clausewitz (1832/1991), sid 82
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krav pad individens och organisationens larande, kunskaper och

kompetens.

Kaos och friktioner

Betydelsen av uthildning, évning och erfarenhet for individens och
organisationens formaga att l6sa uppgifter i militira sammanhang
beskrivs i ett flertal kéllor. Clausewitz konstaterar att ” Genom 6vning
I stAndigt samma banor befasts fardighet, noggrannhet och sékerhet i
truppforingen, vilket minskar den normala friktionen och gor att
organisationen fungerar lattare.” ° Aven i Militérstrategisk doktrin
(2002) dlas fast att det erfordras vilja och formaga till beslutsfattande
under osékerhet och kaos eftersom "krigets dimma aldrig helt kan
skingras’ .>® Kunskap, évning och erfarenhet utgor siledes faktorer
som kan minska foljderna av osdkerhet, kaos och ofOrutsedda
héndelser i falt.

Mandvertankande och uppdragstaktik

Forsvarsmakten skall tillampa mandvertankande dér uppdragstaktik
skal vara den forhéarskande ledningsmetoden. Uppdragstaktik
forutsétter kunskap och kompetens. Anderberg (2002) konstaterar att
med " den ledningsfilosofi [...] som kallas uppdragstaktik, ar det av
stor vikt for en lyckad operation att det finns kompetenta och
handlingskraftiga individer p& alla nivaer.”> Ocksd i
Militarstrategisk doktrin framhals tydligt vikten av utbildningsniva,
disciplin, initiativkraft, beslutsféormaga och ansvarstagande for att
uppdragstaktik skall kunna fungera. >2

9 Clausewitz(1832/1991), sid 116 f
%0 Fgrsvarsmakten (2002:2), sid 19
°1 Anderberg (2002), sid 117

2 Forsvarsmakten (2002:2)
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Hogreliabla organisationer

Inom organisationer som i sin verksamhet & beroende av hég
sikerhet, finns en 13g eller obefintlig acceptans for fel och
misslyckanden. Exempel p& sddana hogreliabla verksamhetsomréder??
& gukvard och luftfart. Aven polisvasende och militar méste inraknas
I HRO-kollektivet genom riskerna for réttsovergrepp eller utbvande av
vald mot tredje man. Sakerhetsmedvetenheten gor att det inom HRO
inte finns utrymme for "trial and error”. Kraven pa kompetens & hdga
varfor satsningar pa larande, kunskapsspridning och dialog mellan
organisationsnivéer och —enheter & kannetecknade for hogreliabla

organisationer.>*

Reflektioner kring teoribildning

Reflektion (1) Som beskrivits ovan &r individers och organisationers
formaga att 16sa sina uppgifter beroende av den kunskapsniva som
genom tillampning i verkliga situationer omvandlas till kompetens.
Krav pa kvalitet foreligger i hela processen fran grundléggande
kunskapsinhdmtning till 6vning och erffarenhet av att tillampa
vetandet. Luckor i processkedjan resulterar i minskade forutséttningar
att na kvaitet i utforandet av en verksamhet. Har kan exempelvis
namnas otillracklig utbildning och oOvning (tid, lérarkompetens,
kvalitet, verklighetsanknytning etc.), bristande erfarenhet till foljd av
kortvariga kommenderingar eller bristfélig adterkoppling av
erfarenheter for att anpassa den grundléaggande utbildningen till
radande verklighet.

Reflektion (2) Behovet av kompetens i utformandet av reglemerten
och instruktioner samt hos larare och 6vningsledare framstar tydligt.

Utan denna kompetens kan inte regelverk och andra grundldggande

>3 High reliable organizations, HRO
>4 Danielsson (2004)
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kriterier for verksamheten utvecklas for att béttre mota

omvaérldskraven.

Reflektion (3) Avgorande for all framgang oavsett om det gdller
nyttjande, vidmakthdlande eller utveckling & enligt de tre

larordningarna den grundléggande kunskapsnivan.

Reflektion (4) Standigt iterativ atermatning till l&gre
larordningsnivaer & en forutsdttning for att systemkompetensen

(individer, organisation) skall utvecklas och inte stagnera.

Reflektion (5) Alder eller snarare erfarenhet av nyttjande och
utévande okar forutséttningarna att pa goda grunder fa ut det mesta ur
systemet. Samtidigt féreligger dock en risk for att gamla tankemd nster
blir férhdrskande om inte balans foreligger mellan erfarna och mindre
erfarna, €eller mellan praktiker och teoretiker | exempelvis

arbetsgrupper.

Reflektion (6) For att kunna rucka pa galva forutséttningarna maste
det till ndgon form av vidareutveckling av individens kunnande
utanfor det ursprungliga kunskapsomradet. Har torde den definitiva

gransen ga mellan "praktiker” och "teoretiker”.

Reflektion (7) Eftersom en organisation & beroende av méanniskans
kunskaper for att den skall kunna héavda kompetens, &r det av stor vikt
att sa langt det g& undvika vakanser, eftersom sadana inverkar
negativt pa formagan att l6sa uppgifter med kvalitet. Samma
forhallande torde foreligga i ett nétverk; saknas en viss roll (d v s star
vakant) kan man knappast forvanta sig att den berérda noden skall

fungera.
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Reflektion (8)  Friktionsbegreppet omfattar sddana faktorer som inte
kan bergknas, forvantas eller uppskattas. Aktorernas utbildningsniva
har i grunden inget direkt samband med friktionerna som sddana, men
det &r tydligt att en organisation bemannad av val utbildade och 6vade
individer |6per mindre risk att drabbas menligt av ofdrutsedda
handelser, an en dar brister i kunskap, kompetens och erfarenhet
forstarker friktionernas inverkan och forsvérar verksamhetens

genomforande.

Reflektion (9) Uppdragstaktik forutsdtter att uppgifter kan ges
underlydande som i kraft av bland annat sitt kunnande formar att vélja
lampligaste véagen att utfora dem. Rimligen torde detta omvant
innebéra att ju sdmre kunskap och kompetens som finns i en
organisation, desto storre maste inslagen av-kommandostyrning och
samordning genom befdl vara. Det fortsatta tilldmpandet av
uppdragstaktik i Forsvarsmakten stdller sdledes tydliga krav pa

kompetensforsorjningen.

Reflektion (10) Om Forsvarsmakten skall réknas till HRO, maste ala
delar av organisationen och verksamheten préglas av kompetens.

Viktigare utredningar och rapporter

Inom berérda myndigheter (Regeringen, Forsvarsdepartementet,
Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan etc.) har det sedan lange pekats pa
nodvandigheten av att sékerstélla det sarskilda kompetensbehov som
foreligger i Forsvarsmakten. Dagens synsétt kan sparas redan fran
tiden direkt efter 1996 ars forsvarsbeslut da Forsvarsmakten paborjade
drastiska forandringar i fraga om sin struktur och omfattning. Det
gamla invasionsforsvarets grundtanke borjade 6verges och man kunde

skonja omdaningen till det vi i dag benamner det flexibla
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insatsforsvaret. | detta avsnitt kommer inte alla rapporter och
utredningar att redovisas som avhandlar detta &mne under senare tid
da det inte finns ndgon anledning att ta upp sddana som framfor
likartade eller samma budskap. Syftet med redovisningen av dem som
tas upp & att tydliggoéra trender 6ver denna tidsperiod. | kronologisk

ordning foljer hér de vésentligaste rapporterna och redovisningarna:

Personalférsorjningsutredningen

1999 bedutade regeringen om att tillsdtta en sarskild utredning med
uppdrag att redovisa en samlad syn pa Forsvarsmaktens
personalforsorjning. Detta uppdrag resulterade i ett ketdnkande fran
personalférsorjningsutredninge™  som  redovisar att kompetens
forsorjningen & en nyckelfrdga i och med de kraftigt forandrade
forutsdttningar som FOrsvarsmakten blivit tvungen att genomféra med
anledning av forsvarsbeslutet 1996. SOU 2001:23 pekar pa vikten av
identifiering och édtgérdande av kompetensbrister for framtiden och
menar att det krévs nyténkande i personalférsorjningsfragor samt
anser att FOrsvarsmakten inte bara behOver identifiera vad som
behGver goras utan ocksa vidtar de &géarder som krévs for att forsorja
organisationen med ratt kompetens. Det forfaringssétt utredningen
forordar skall stimulera den enskilde till att soka sin egen utveckling i
utbildningar som svarar mot det kompetensbehov som man lyckas

urskiljai organisationen.

| och med dessa dtgéarder foredar ocksa utredningen att man skall
genomfora fack- och expertutbildningar for att tillgodose de
kompetensbehov som Forsvarsmakten har inom kompetensomraden.
For att kunna nd goda resultat i dessa kvalificerade utbildningar
foreslas att det skall omfatta programbundna utbil dningar 56.

°° SOU 2001:23
°0 50U 2001:23, sid 212 " Vid sidan av den traditionella chefskarriarens
utbildningar bor, enligt utredningen, ett antal fack- och expertutbildningar utformas
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Baserat pa personaforsorjningens resultat gav regeringen vid sitt
sammantrade®’, 2002-03-14, uppdrag om ytterligare en sérskild
utredning med syfte att utreda och foresda reformer avseende

Forsvarsmaktens skolutbildningar>®.

RRV granskning av materiel- och personalférsdrjning

Med anledning av Forsvarsmaktens omstalning uppdrogs till
riksrevisionsverket att granska Forsvarets omstrukturering. | denna
redovisning kom RRV fram till att FOrsvarsmakten inte i tillracklig

omfattning tar till vara pa den kompetens som inte & chefsinriktad.

” 3. Har avvecklingen av personal beaktat behoven av att behalla for
verksamheten viktig kompetens med sikte pa malbild 2004 och 2010?
Utan omskrivning maste den fragan besvaras med ett nej.

[..] FM har inte foljt upp den grupp som FM galv betecknat som
" sArskilt angel &gen kompetens” .” *°

Vidare ansdg RRV att atgarder for att sikerstdlla en langsiktig
kompetensforsorjning, avseende sava befintlig som efterfrégad
kompetens, inte var tillréckliga trots att Forsvarsmaktens egen
perspektivplanavdelning identifierat behov av ett brett spektrum av
kompetenser med anledning av Forsvarsmaktens krav pa att bli

hogteknologisk.

Inventering av ledningssystemkompetens

Forsvarsmaktens hogkvarter genomforde under hdsten 2001 en

inventering av befintlig ledningssystemkompetens.®® Resultatet av
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°8 SOU 2003:43
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inventeringen® var i korta drag att antalet officerare med den

2

utbildningsbakgrund som var féremdl for inventeringen,® i princip

motsvarade Forsvarsmaktens behov, men att det likafullt foreldg en
bristsituation om cirka 23 procent®

nyttjades till annat. Vissa verksamhetsstéllen redovisade upp till 80-

pa grund av att kompetenserna

procentiga vakanser®, medan andra svarade ofullstandigt eler inte
als. Vidare drogs dutsatsen att nivan pa den tillgangliga

kompetensen troligtvis var for 18°.

Blivande Ledningsinspektdrens intradesanférande i

Kungliga Krigsvetenskapsakademien (KkrVA)

Vid avgivande av arsberéttelsen for 2002 holl den da blivande
Ledningsinspektoren, Christer Lidstrom, ditt intrédesanforande |
KkrVA. Detta dergavs i KKrVA:s Handlingar och Tidskrifter nr 6
samma &. Amnesvalet bar rubriken ” Teknikutbildning for att fylla
Forsvarsmaktens och dvriga stddmyndigheters framtida behov” och
Christer Lidstrom framfor pa flera stéllen i detta anforande att
kompetensen & en nyckelfraga for att vi med trovéardighet skall kunna
anamma den utvecklingsvag som & anslagen for Forsvarsmakten:

” Betydelsen av att inom organisationen ha nédvandig och tillracklig

teknisk forstdelse och kompetens kommer att vara en av
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60 Uppdraget utfordes i enlighet med stf OB skrivelse " Beslut avseende hantering av
personal med kompetens inom |edningssystemomrédet”, HKV 16 130:72 527; 2001-
10-30.

61 |snnegren (2004)

62 Personal med sammanlagd utbildningstid om minst 6 manader inom lednings
systemets tekniska del, erhdllen vid Chefsprogram, Fackmannautbildning eller
grundldggande officersutbildning. Aven civil och militar personal som av respektive
verksamhetsstdlle ansdgs lampliga att delta i fortsatt ledningssystemutveckling
ingick i inventeringen. Personal med kompetens inom omradena organisation,
persona och metodik/doktrin, samt individer med kortare utbildningstid an 6
manadersinventerades sdledesinte.

83 |snnegren (2004

® Ibid.

% Ibid.
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Forsvarsmaktens avgorande framtidsfragor om den nya krigforingen
p& ett trovardigt sétt skall kunna forverkligas.”

Aven om valet av fokus i denna aspekt har sin tonvikt pa tekniska
utbildningar torde samma synsétt gdlla i de ndrbeddktade kompetens-

omraden som ryms inom hela ledningssystemomradet.

Forsvarsmaktens sarskilda redovisningar rdrande

personalforsorjning (BU 04/SR)

| februari 2003 utkom Forsvarsmaktens redovisning rérande
personal forsorjning dar man redan i sammanfattningen framhaller att:

" FOrsvarsmakten anser att ett flerbefél ssystem fortsatt bor 6vervagas
om inte [(fritt sammanfattat) behovsstyrd rekrytering, redskap for
aldershalans, utmarkningen av fackmén och specialister samt behovet
av skolsystemets utformning beroende av variationsbredden i
forkunskaper] kan sakerstallas.” ¢’

For att kunna dra rétt slutsatser avseende kompetensbehovet anser
redovisningen att analys av kompetensbehovet & nddvandig. Rent
metodisk utgdr man i den analysen fran de malbildsstrukturer som
utarbetas vid Perspektivplaneringen for framtida insatsorganisation.
Resultatet redovisas | en sammanfattande bild om aternativa

karriarvagar:©®

Bas Kunnig Erfaren Expert

Militarstrategisk
Operativ

TR OHH ——

(Strids)Teknisk

=

—
Fig.1 Principiella utvecklingsvagar mot generalist- respektive specialistkarriar®®

5 KKrVA/HT nr 6(2002), sid 36

67 Forsvarsmakten (2003:6), bil 10 sid 5
®8 Forsvarsmakten (2003:6)

%9 1pid. Sid 12

Sida26 (73)



FORSVARSHOGSKOLAN B-UPPSATS

Datum: 2004-05-24

Baserat pa ovanstéende princip forordar redovisningen ett flerkarriar-
system som egentligen skulle kunna betraktas som en variant av
flerbefédl ssystemet och & enligt SOU 2001:23 nédvandig for framtiden
i FM. Dérutdver menar man att det & nodvandigt med differentierade
antagningskrav och utbildningsléngd for de olika inriktningarna.

" - Forsvarsmaktens karriarsystem maste tydligare stimulera karriarer

for fackmén och specialister.” "

" FOrsvar smaktens behov av personal med fordjupad kompetens inom
olika omraden, d v s fackmén och specialister, samt behovet att 6ka
mojligheter for civil personal att gora karriar, nddvandiggdr en
utveckling av nuvarande system fér kompetensférsorjning.” *

Fordag till dtgarder & under utarbetande idag, baserat pa betankandet
fr8n skolreformutredningen’?, genom den kompetensférsdrjnings:
utredning som just nu & tillsatt i HKV. Resultatet skall redovisas

under hdsten 2004.

Vidare sétt att i ett enbefélssystem stimulera lampliga individer till en
annan utveckling an en chefskarriar foredds i redovisningen i
formuleringen:

" FOr att mojliggora olika utvecklingar i ett flerkarridrsystem ar det en
viktig forutsattning att dagens absoluta kopplingar mellan
genomforda skolsteg och befordran tas bort. Befordran skall ske efter
en samlad beddmning av den enskildes meriter.”

Man bor har betdnka att detta skulle vara en atgard for att stimulera
specialiserat karriarval med verktyget statushdjning men att det ocksa

torde kravas verktyg for den enskildes utveckling.

0 Férsvarsmakten (2003:6), bil 10 sid 7
"L Férsvarsmakten (2003:6), bil 10 sid 25
2 S0U 2003:43

3 Forsvarsmakten (2003:6), bil 10 sid 57
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Skolreformutredningen

| enlighet med forsvarsdepartementets direktiv 2002:41 vid regerings-
sammantradet 2002-03-14, baserat pa underlag fran Forsvarsmaktens
redovisning avseende ett reformerat personalforsorjningssystem inom
Forsvarsmakten’®, genomfordes Skolreformutredningen” och kom
med Sitt betdnkande 2003-05-01. | den inledande sammanfattningen
konstateras komplexiteten i att beddéma hur kompetensforsorjningen
skall gatill. Ovissheten om utvecklingen leder till osdkerhet vid analys
av specificerade kompetensbehov.
” Det finns patagliga svarigheter att forutse utvecklingen och att mer
konkret beddma behovet av framtida kompetenser och den utbildning
som kravs. [..] Karridren styrs av individens ambitioner och
beddmda utvecklingsmbjligheter...” 7
Det & sdedes viktigt att organisationen kan fa individer med rétt
forutsattningar att valja en karriar som gagnar behovet av kompetens i
organisationen. Sammanfattningsvis redovisar Skolreformutredningen
foljande slutsatser avseende hantering av sarskild kompetens:

Skolreformutredningen utgdr ifran perspektivet att officers-
utbildningen skall akademiseras.

Man pekar pa vikten av sérskild kompetens och att framtiden
torde tarva farre generalister och fler specialister.

| bakgrundsbeskrivningen konstateras att gradbeteckningar
maste anpassas s de kan tolkas rétt av partnerlander.

Fackprogrammet som program fores&s avskaffas.

Vikten av sarskild kompetens framgéar tydligt. Bland annat
foredas att nivéhojande utbildning som begrepp avskaffas och man
istéllet befordrar efter kompetens.

* Forsvarsmakten (2003:6)
5 30U 2003:43
8 30U 2003:43, sid 14
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Som en av dlutsatserna redovisas en fast Gvertygelse om behovet av ett
flerkarridrsystem som mgjliggor differentierade karrigrval med dels
skraddarsydda spar for en 6kad mangd specialister pa olika nivaer och

dels de ordinarie generalistutbildningarna, om &n i mindre omfattning.

RRV granskning av planering och genomfdrande

Riksrevisionsverkets andra granskning av forsvarets omstrukturering
under perioden 2001-04 sammanfattar sina iakttagelser avseende
Forsvarsmaktens omstruktureringsatgarder:

” Under reformperioden har FM koncentrerat sig pa avwecklingen och
inte vidtagit tillrackliga atgarder eller utnyttjat tillgangliga instrument
for att sakerstalla tillgangen pa den personal som behovs for framtida

verksamhet och utveckling.” ”’

[..]

"FM har inget funktionellt personal- och kompetensforsorjnings-
system. FMs fordag till nytt system kommer sannolikt inte att
tillgodose de framtida behoven och betraktas av RRV med stor
tveksamhet. ” ®

Forsvarsmaktens kompetensforsorjningssystem inklusive de forslag pa
nyinriktningar i den funktionen som fanns 2003 anser RRV i sin
granskning, vara behéftat med risker for att man konserverar gammalt
tankande i kompetensforsorjningssystemet. | stélet foresdr man att
kompetensbehoven bor betraktas ur ett mer strategiskt tankande for
det nétverksbaserade forsvaret.

Ansvar och roller inom utvecklingen av natverks-

baserat forsvar (2.0)

Sommaren 2003 utkom Hkv med en skrivelse som skulle fortydliga
ansvar- och rollfordelningen i utvecklingsarbetet mot  det

T RRV 2003:20, sid 89
"8 RRV 2003:20, sid 90
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nétverksbaserade forsvaret”®: Avseende kompetensforsorjningen pekar
man pa att den & av stor vikt for utvecklingen av nétverksbaserat
forsvar.

" Kompetenser inom funktionerna ledning och informationshantering
ar prioriterade i denna utveckling. Det a av stor vikt att
vidareutveckling av Forsvarsmaktens kompetensfor sorjning, inklusive
tekniskt stdd, sker samordnat och tillsammans med 6vrig utveckling av

natverksbaserat forsvar.” &

For att kunna hantera denna sarskilda kompetens forordar man att en
centraliserad resursledningsfunktion skapas och att utbildnings-
systemet har baring mot kompetensforsorjningen av nétverksbaserat

forsvar.

Underlag for funktionsutvecklingen inom funktionerna

ledning och informationshantering ver 1.0

"De viktigaste produkterna fran FM Ledsyst & sdledes inte
demonstratorerna i sig, utan de tekniska I0sningar, [...] och
personella kompetens som skall ligga till grund for den fortsatta

utvecklingen och anskaffningen av ledningssystem mot malbilden.” &

Denna skrivelse behandlar forslag pa hur man skall kunna nd malen i
utvecklingsarbetet inom funktionerna ledning och informations-
hantering.

" Fokus ska vara mot att utveckla nuvarande kompetens och utbilda
erforderliga nya kompetenser som stod vid genomforandet av
systemdemonstratorerna  och vid den fortsatta utvecklings-

verksamheten.” 82

9 Forsvarsmakten (2003:1)

8 Fgrsvarsmakten (2003:1), bil 2 sid 10
81 Forsvarsmakten (2003:2), bil 1sid4-1
82 Frsvarsmakten (2003:2), bil 1 sid 3-5
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Utveckling néra anvandarna avhandlas och de olika L edsystprojektens
roller och ansvar fortydligas med tidsstyrda mal for de demonstratorer
som &r inplanerade till och med 2006.

Regleringsbrev for budgetaret 2004 avseende

Forsvarsmakten

| Regleringsbrevet for 2004 stér att lasa om kompetensforsorjning,
aterrapportering av denna samt rekrytering av officerare:

" Forsvarsmakten skall verka for en langsiktig och god
personal forsorjning med for verksamheten andamal senlig kompetens.
Myndigheten skall harfor formulera mal for kompetensforsorjningen
som har en klar och tydlig koppling till malen for verksamheten,
myndighetens  uppgifter, nuvarande kompetensforsorjning och
beddmning av arbetsmarknadsl aget.

[..]

Redovisningen skall goras fér grupper av anstéllda inom de tre
kompetenskategorierna lednings-, karn- och stédkompetens om sa &r
lampligt.

[..]

Forsvarsmakten skall anpassa rekryteringen av yrkesofficerare till det
av Forsvarsmakten beddémda framtida behovet.” &3

Ledning inom de tre kompetenskategorierna definieras inte vidare
avseende lednings-, ledarskaps- eller |edningssystemkompetens.

Forsvarsmaktens sarskilda redovisningar rérande
personal-, utbildnings- och dvningsfragor (BU 05/SR)

Mojligheter att tydligare styra kompetens enligt kompetensbehoven
foredas i Forsvarsmaktens Beslutsunderlag 05, BU 05, till regeringen.

Man framhaller ocksa att:

8 Regeringsbeslut 16, Regeringen/Fo, 2003-12-11, sid 17
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" | den uppgift som ar formulerad avseende ett reformerat skolsystem
skall:

fackman-, mastar-, expert- och specialistkarridrerna fortydligas inom
ramen for ett flerkarriarsystem. [ ...] attraktiva for den enskilde][ .. ]
[..]

kopplingen mellan nivahojande uthildning och grad tas bort. Detta
innebar att graden erhalls forst da officeren tilltrader en befattning

vars kompetenskrav motsvarar en hogre niva (grad).” 8

Vikten av att attrahera betydel sefull kompetens pavisas vidare.

” Ju mindre och mer avancerad Forsvarsmakten blir, desto viktigare
blir det att varje kompetens nyttjias pa ratt satt. Infor den
arbetskraftsbrist som férvantas framfér allt inom den offentliga
sektorn, ar det viktigt for Forsvarsmakten att kunna finna metoder for
att attrahera, behdlla och motivera medarbetare.” #°

" Den kompetensbrist som forsvarsbeslutet (2000) ledde till orsakades
framfor allt av att personal lamnade Forsvarsmakten pa egen
begaran. Arbetsmarknaden, i andutning till den stora
personalreduceringen &r 2000, var mycket gynnsam.” 8

Har pavissr man att maknadsanpassning av  kompetens-

omhandertagande har kopplingar till varandra.

Reflektioner kring rapporter

Reflektion (11) Genomgdende i de underlag som studerats ar
framhdlandet av betydelsen av sérskild kompetens och for var da
blivande ledningsinspektor & det en nyckelfraga for Forsvarsmaktens
framtida utveckling®’. For att utréna det framtida behovet av
kompetens bor en funktionsinriktad kompetensbehovsanalys

genomforas.

8 Forsvarsmakten (2004), sid 21
8 Forsvarsmakten (2004). Sid 25
8 Forsvarsmakten (2004). Sid 59
87 KKrVAHT nr 6 (2002)
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Reflektion (12) Man talar i Personalforsorjningsutredningen®® om en
programbunden utbildning for denna sarskilda kompetens men i
Skolreformutredningen®® och enligt den p&gdende arbetsgruppens™
nuvarande uppfattning bor fackmannautbildningar kunna delas upp |
enstaka kurser som kan lésas dver en langre tid. Vadan med det
forfarandet kan vara att syntesen i ubildningen aldrig hinner etableras
da studenterna inte far mojlighet att i direkt andutning till samlat
genomforda foreldsningar reflektera och koppla samman olika
amnesomrdden pa samma st som vid en sammanhdlen
(programbunden) utbildning. Dessutom & de nu existerande
ledningssystemutbildningarna sa omfattande att det krévs en viss
studiemetodik och studievana for att uppna goda resultat, krav som

kan vara svéra att etablera om man laser " styckevis och delt”.

Reflektion (13) | Riksrevisionsverkets rapporter om forsvarets
omstrukturering® pévisar man bristen av &tgarder for att ta vara pa
den kompetens som & nddvandig for Forsvarsmakten. Att rétt vardera
nédvandig kompetens & avgorande for kompetensforsorjningen om
man inte ska riskera att tappa denna till annan verksamhet. Detta
konstaterande & inte unikt for RRV; vart intryck & att samma
uppfattning har funnits under hela tiden i foérsvarsorganisationen men
skillnaden mellan teori och praktik blir pataglig da det an idag inte har
tillkommit nagra kraftfulla verktyg i detta avseende. RRV framhaller
dven vikten av att behdla viktig kompetens som ett led i
forsorjningen. Rimligtvis torde rekryteringen inom kompetensomradet

gynnas av samma tgarder som man for att behdla viktig kompetens.

8 sou 2001:23

8 sou 2003:43

9 Avser NKFS, (Nytt KompetensForsorjningsSystem). Telefonintervju med Ovlt
Stefan Hermansson, HKV GRO UTB, 2004-04-23

1 RRV 2002:14 och RRV 2003:20
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Reflektion (14) Hela Forsvarsmaktens sirskilda  redovisning®
framhaller vikten av sarskild kompetens inom ledningssystemomradet.
Vikten & sa pass stor, enligt redovisningen, att begreppet nivahojande
utbildning bor tas bort och erséttas med ett system dar befordran sker
efter kompetens. Ett sadant forfarande foranleder en betraktelse av hur
denna kompetens skall varderas. En av forutsattningarna &r tillgang till
en relevant kompetensbehovsanalys. | vidare bemérkel se borde ocksa
varderingen utgd fran ansvarig funktion, vilket i fraga om

ledningssystemkompetens skulle innebéra L edningsinspektéren.

Reflektion (15) Skolreformutredningen™ pévisar i sitt betankande
betydelsen av speciell kompetens genom att framhdla vikten av att
stimulera individer till enskild kompetensutveckling men [amnar inga
forslag pa hur detta skulle kunna ga till. Denna stimulans torde vara av
lika stor vikt vid rekrytering till specialiserad inriktning som vid

vidmakthallande (Ias " behdllande”) av samma kompetens.

Reflektion (16) Under sommaren 2003 utgick tv& skrivelser® frén
hogkvarteret som just nu utgdr grundidgggande inriktningar for
Forsvarsmaktens utvecklingsverksamhet mot ett nétverksbaserat
forsvar. | dem behandlas tanken om en centraliserad
resurdedningsfunktion och vikten av att utveckla och utbilda
erforderliga kompetenser for det natverksbaserade forsvaret. Aven har
bor resurdedningen utga fran funktionsansvarig for att erhdla optimal
resursfordelning inom ett omréde med ofillrackliga resurser.
Centraliserad resursledning avseende utveckling och utbildning av
kompetenser  bor utgd fran en  forsvarsmaktsgemensam

utbildningsinstans.

92 Forsvarsmakten (2003:6)
93 50U 2003:43
94 Forsvarsmakten (2003:1) respektive (2003:2)
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Reflektion (17) | regleringsbrevet 2004 for Forsvarsmakten™ ges
vissa direktiv om att sdkerstdlla andamalsenlig kompetens vilket
pavisar medvetenhet om problemet men i samma regleringsbrev ges
aven direktiv om en anpassning av rekryteringen till det framtida
behovet. Nar Forsvarsmakten nu star infor det faktum att personal
kommer att fristéllas ndmner man déremot inget om hur man skall
behalla andamalsenlig kompetens. Infor forra neddragningen avsattes
tiosiffriga belopp till agarder for att stimulera officerare till annan
verksamhet men inte en krona for att behdlla den kompetens som &r
sarkilt viktig. Riskerar man att begd samma misstag igen med avhopp
av efterfragad kompetens som f6ljd?

Reflektion (18) | BU 05 pavisas for forsta gangen vikten av att
behdlla viktig kompetens. Det budskapet framgick dessvérre inte
under OB:s TV-sandning® 2004-04-29 utan d&r avhandlades enbart
omhéandertagande av Overtalig personal och reformering av
varnpliktssystemet. De aspekterna & inte oviktiga men minst lika
viktig & fragan om vilken kompetens som maste behdllas och hur det
skall gatill.

% Regeringsbeslut 16, Regeringen/Fo, 2003-12-11, Regleringsbrev for budgetéret
2004 avseende Forsvarsmakten.
% Egrsvarsmakten, Overbefa havaren, 2004-04-29.
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Del 2

NBF och behoven av ledningssystemkompetens

Den aktuella progressen mot det ndtverksbaserade forsvaret ar framst
fokuserad pa utvecklingen av ledningsfunktionen vilken i sig kan
indelas i ledning respektive ledningssystem som tillsammans skall
resultera i hogre verkanseffekt | det flexibla insatsforsvaret.
Ledningssystemen i sin tur &r ténkta att integreras i hogre grad an idag
och skall baseras pd en modern, géarna civil teknikutveckling, en
utveckling som g& snabbt i dagslaget. Samtidigt skall omedelbar
verkan kunna utgoras i de insatser som Sverige har atagit sig i
internationella sammanhang. For att kunna verka med nuvarande
forband och befintlig materiel parallellt med en evolutiondr utveckling
av metodik, teknik och organisation & behoven av kompetens inom

ledningssystemomradet blandade och vittomfattande.

Definition och begransning

De behov av ledningssystemkompetens som presenteras nedan
begransas till att omfatta de funktionsspecifika roller och
kompetensnivaer som erfordras for att utveckla ledningssystemen och
att uppratta och vidmakthalla de nétbildningar som & en forutséttning
for funktionen hos NBF. Mer detaljerade kompetensbehov féranledda
av specifika tekniska, organisatoriska eller doktrindra/metodol ogiska
l6sningar kan av utrymmesskd inte behandlas i detta arbete. Hér
hanvisas istdllet till Forsvarshogskolans skrift Natverksbaserat
forsvar. En introduktion och diskussion till utvecklingeni Sverige (2:a
upplagan).®” Av samma skd avstdr forfattarna frén att behandla

generella krav pa anvandarna av de tjanster av Overgripande

97 Forsvarshogskolan (2003:1)
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ledningskaraktdr (stabsarbetsmetodik, taktik- och strategikunnande
etc.) som kommer att bli tillgangligai NBF.

Det nétverksbaserade forsvaret har beskrivits som ”system av system”
eler "nat av nét”. Genom att nd interoperabilitet sdval mellan militara
forband nationellt och internationellt, som mellan militdr och civila
aktorer, skall NBF stodja ett flexibelt anvandande av tillfaligt behovs-
sammansatta insatsstyrkor. Interoperabiliteten vilar pa kompetens,
gemensam eller kompatibel teknik samt doktriner och metoder som
medger samverkan Over dagens férbands-, truppslags-, myndighets-
och nationsgréanser.®® For att optimera verkan hos detta flexibla insats
forsvar skall beslut och insatser grundas pa en gemensam uppfattning
om |&get, och den lageshild som erfordras for |6sande av en uppgift
skall vara tillganglig fér den som behéver den, i form och omfattning

beroende av var och p& vilken organisatorisk niv& denne verkar.*®

Kompetensbehov

| kapitlet kunskapsteori redovisas de dvergripande krav pa kompetens
som fdljer inom ramen for mandvertdnkande och uppdragstaktik, samt
av den "nolltolerans’ for fel som forknippas med hdogreliabla
organisationer. Eftersom ett fungerande ledningssystem & en absolut
forutsittning for att Forsvarsmakten skall kunna bedriva nagon
verksamhet, torde reflektion 8-10 utan vidare kunna gdlla i detta
sammanhang, som grund for det fortsatta resonemanget rérande krav
pa formagor samt fordag till atgarder inom kompetens-

forsorjningsomradet.

De kompetenser som behodvs kan indelas i kompetenser for att
utveckla respektive verka i och vidmakthalla NBF. De av HKV idag

prioriterade kompetensbehoven & kompetens i informationshantering

98 Forsvarshogskolan (2003:1)
% | bid.
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och ledning. Vidare framhalls vikten av personlig fardighet hos
personalen att nyttja och forst& de tekniska systemen 1%

For att det skall varamgjligt att paverka kompetensforsorjningen inom
ledningssystemomradet ar det nodvandigt att definiera vilka forméagor
som innefattas i begreppet ledningssystempersonal. Som vi skall se
nedan innehdller omrédet si manga och i vissa fall divergerande
kompetensfélt att det inte torde vara vare sig teoretiskt eller praktiskt
mojligt att tala om en generell personalkategori som kan verka inom
ledningssystemfunktionens totala bredd, oavsett om vi betraktar
problemet ur delfunktions- eller organisatoriskt perspektiv. Vi bor
istéllet tala om personal i ledningssystemtjanst dar varje individ har
sin unika kunskapsprofil och platsi systemet.

Behoven av kompetens inom ledningssystemomradet i NBF beror av
sambandet mellan funktionens struktur, de formagor och roller som
foljer av denna, samt de kompetensnivaer som erfordras for att verkai,

att paverka samt utveckla ledningssystemet (fig. 2).

STRUKTUR .4 INNEHALL
— KARAKTAR Samband sea ARENA
B NATVERK Tek_n|_ska Sensorer e nationall Gemensamt
Kommunikation Individuellaoch Infosys Information
Information soaalg . T Nationell MK
Sensorer Organisatoriska Telekrig 2 Luft
och strukturella (Stabsstod) S0
(besl utsstod)
FORMAGOR och 1 @ ) D> K OMPETENSNIVAER
ROLLER o
-_ Telekrig & St
Informationsteknik RS
Nyttjare Sensorer '
Metod/doktrin
. Samband 1. Regler
Uppréttare/ >._ Information F"|'eg
Vidmakthallare Telekrig ojare
Signalskydd .
L edningsmetodik 2. Insikter
Ve Foradlare
Oraganisation
— Eyr?l;tion 3. Principer
inj e
Trossvégen” Foréndrare

Fig. 2: sambandet funktionsstruktur, formaga och roll, och kompetensniva

190 Egrsvarsmakten (2003:2)
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Struktur

Strukturen i ledningssystemet utgdr ifran de tre natverk -
kommunikations-, informations-, respektive sensorndtverk - som
inledningsvis utgjort indelningen av de tekniska néten i NBF. Dessa
natverk & till sin karaktar tekniska, individuella och sociala eller

organisatoriska och strukturella'®

, dvs. de omfattar sdval manniskan i
systemet som den organisatoriska omgivning han/hon vistas i; de

metoder som anvands och de utrustningar som nyttjas.

Nétverken kan i sin tur sigasinnehalla olika delfunktioner. De behov
av formagor som dessa pakallar utvecklas langre fram i kapitlet.
Framtradande delfunktioner & exempelvis samband (eller
transmission), sensorer, informationssystem, informationsteknologi,
telekrig, och stabs- och beslutsstod.

Ledningssystemet skall vara anvandbart pa saval den internationella
som nationella scenen. Detta stéller sarskilda krav pa tekniska
|6sningar som inte nodvandigtvis &r fullt ut kompatibla. Pa samma sétt
a sprak, nomenklatur, signalforfarande med mera exempe pa
strukturella  eller  individuella faktorer av  betydelse for
kompetensbehoven.

For att mojliggora NBF maste ledningssystemen omfatta samtliga
arenor. Aven om tekniska losningar pa skt blir altmer
forsvarsgrensoberoende, torde metodiken vid nyttjande ocksa i
fortséttningen tarva anpassning till de skiftande forutsdttningar som
gdller mellan mark-, §6- och luftarenorna, samt den gemensamma

arenan (sammansatta styrkor, civil-militdr samverkan med mera).

101 Fyrsvarshgskolan (2003:1)
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L edningssystemets struktur i NBF kan sdledes sasmmanfattas som ett
antal natverk, av skiftande karaktér, med olika innehall och som
anvands pa olika scener och arenor. Envar av dessa strukturella delar
stéller egna krav paforméaga och kompetens (fig. 3). Det sammanlagda
behovet av kompetens erhdlls genom ackumulering.
STRUKTUR ~
KARAKTAR ) LuEALL ARENA
NATVERK Tekniska Ssg'nnsz?grd SCEN ul Gemensamt
Kommunikation Individuella och [ - iz e Information
Information sociala >~ T Nationall Mark
Sensorer Organisatoriska Telekrig eliein L uft
och strukturella (Stabsstod) So
- (beslutsstod) _

Fig. 3. Ledningssystemet i NBF utgdrs av en mangd strukturella delar som

tillsammans dimensionerar behoven av kompetens hos personalen.

Formagor och roller

Om vi utgar ifran den struktur hos NBF som beskrivits ovan, kan det
skonjas krav pa olika formagor. Inom var och en av strukturens delar
kommer det att foreligga behov av nyttjar-, vidmakthallar- respektive
utvecklarformagor. Dessa representerar var for sig olika bredd och
djup hos kunskaper och fardigheter, men skall framst betraktas som
rollert®? som aktorerna iklader sig i ledningssystemet temporart eller
stadigvarande (jfr "tre F’ nedan).

Nyttjaren & den som anvénder en funktion eller tjanst i NBF.
Beroende pa vad som omfattas av nyttjandet kan personen i frégavara
nyborjare inom funktionen eller mycket erfaren. Den gemensamma

namnaren &r tilldmpandet av organisationens anvisningar. Upprattaren

102 Roll” skall i detta sammanhang inte férvéxlas med det rollbegrepp som anvands
i uttrycket "rollbaserad 1&gesbild”.
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eller vidmakthallaren har ett ansvar for drift av funktionen. | denna
kategori &terfinns sdledes personal som har sin huvudsakliga
kompetens inom ledningssystemfunktionen. Utvecklaren & en individ
som pabasis av kunskap och erfarenhet av nyttjande, upprattande eller
vidmakthdllande kan lagga dessa till grund for foradling eler
forandring av ledningssystemets delar. Rollerna aterfinns inom alla
ledningssystemets grundelement — teknik, metodik/doktrin- och
organisation. Vart och ett av dessa grundelement kommer &ven

fortséttningsvis att stéllakrav pa sarskilda kompetenser (fig. 5).

FORMAGOR och
ROLLER

Teknik

Samband

Telekrig

Informationsteknik
N Sensorer

NEEE M etod/doktrin

Samband

Information

Telekrig

Signal skydd

Ledningsmetodik

Uppr éttar e/ >
Vidmakthéllare

Utvecklare

Organisation
— Funktion
Linje
“Trossvagen”

Fig. 5; Formagor och roller

Tekniken i ledningssystemet torde dven framgent bestda av sambands-
(transmission), telekrig-, sensor- och informationsteknik. | takt med
utvecklandet och anskaffandet av fler gemensamma
teknikkomponenter, & det rimligt att anta att behovet av
forsvarsgrensvis teknikprofilering minska. Daremot kommer sannolikt
behoven av specialiserad kompetens att kvarsta for att hantera de olika
undergrupperna. Exempelvis torde kompetens att handha IT-teknik
sdledes inte heller i fortséttningen att vara optimal kompetens inom

sensoromradet. FOr nyttjarna av informationsteknologi kan okad
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tillgang till informationsteknologi komma att stéla hogre krav pa
handhavandekunskaper, vilket maste moétas med utbildning. Detta kan
foranleda behov av nya befattningar i ledningssystemet, dar dagens
tekniska driftstod kompletteras med helpdeskfunktioner for att bista

anvandarnai handhavandet.'%®

Behoven av teknisk kompetens maste ses ur ett nyttjar- respektive
vidmakthallarperspektiv. Det foreligger sdledes behov av olika typer
av teknisk kunskap, fran enkelt handhavande till mer avancerat
kunnande pa komponentniva Ur " specialistperspektivet” tarvas det en
kompetensniva som tillgodoser att tekniken pa basta sitt stéls till
forfogande for taktisk och stridsteknisk tillampning, medan rétt”
kunskap for en "generalist” rimligen bestar i att taktisera utifran goda

insikter i teknikens majligheter och begréansningar.%*

Metodik- och doktrinelementet reglerar vilken kompetens i
handhavande och utbvande som erfordras for att tillampa den
tillgangliga tekniken. Nya, ndtverkskopplade teknikldsningar kommer
troligen att dka behovet av kunskap i doktriner och metoder.'% Flodet
av och tillgang till stora mangder information kommer inte minst att
stdlla Okade krav pa sikerhetsmedvetenhet och kunnande i
signalskydd hos ala aktorer i ledningssystemet. Bristen pa sadan
kunskap (egentligen: manniskan) &r identifierad som den storsta risken
for NBF.1% Okad tillgang till data och information pékallar dessutom
noga genomtankt hantering. Nagonstans i ledningssystemet skall
avgoras vilken information som &r korrekt och aktuell, vilken som &r
inaktuell eller felaktig, och hur den skall hanteras. Man kan hér skénja

193 En parallell kan sesi WindowsWord somtenderar att forsvara anvandarnas
arbete genom oonskade eller svarbemastrade autoformateri ngsfunktioner!

104 Vilket styrks av genomford intervju med C Ledsyst P, Ingvar Hellquist

195 Fyrsvarshgskolan (2003:1)
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nya behov av infologisk kompetens exempelvis i form av

"Informationshibliotekarier”.

Behovet av organisatoriskt kunnande torde ocksd oka'®’ d&
manovertankande och nétverkssamarbete stéller krav pa kunskap om
saval det egna forbandets organisation som dess samverkansparters
dito. | organisationsbegreppet maste har innefattas bade den
funktionella (ledningssystem) organisationen som forbands- eller
linjeorganisationen. Kannedom om de informella nétverken
("trossvagen”) torde ocksa vara av betydelse for funktionen hos ett

natverksbaserat forsvar.

Som framgatt ovan kommer vi inte heller framgent att se samma
individer spela samma roller ens inom samma grundelement i
ledningssystemet. En tekniker som utévar en vidmakthalarroll inom
sambandssidan kan sdledes inte samtidigt forutséttas inneha
motsvarande roll inom telekrig, lika lite som denne generellt sett
skulle spela en utvecklarroll i metodik- eller doktrinfragor.

Kompetensnivaer —"de tre F:en”

De tre larordningarna (se kap kunskapsteori) kan tamligen enkelt
transponeras till olika roller eller kompetensnivaer i Forsvarsmaktens
ledningssystem. Kunskap i existerande regelverk enligt den forsta
larordningen (vi kallar denna kompetensniva "FOLJARE”) &r den bas
pa vilken organisationens kompetens vilar. Den forsta larordningens
fokus pa regelfoljande Gverensstammer val med de krav som finns pa
den "normal€’ nyttjaren av tjanster i ledningssystemet; det viktiga &r
har att folja gemensamma anvisningar och instruktioner. Ovanfor

denna niva aterfinns den andra | &rordningens kompetens (kunskap och

197" Forsvarshogskolan (2003:1)
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erfarenhet av reglerna) att kunna paverka regelverket inom ramen for
radande forutsdttningar, exempelvis genom medverkan i revidering
och forbéttring av reglementen (bendmns hiar "FORADLARE).
Foradlaren & ocksa den som har bast forutséttningar att bedriva
utbildning av nya fdljare. Den tredje ordningens lérande motsvaras i
FM av de individer som har sa hog niva av kompetens att de kan
medverka till att féréndra principer ach skapa nya forutséttningar for
regelverket (bendamns "FORANDRARE”). Forandraren besitter
mycket goda kunskaper inom funktionen, har lang erfarenhet och
garna akademisk kunskapspabyggnad, och kan darigenom anlagga en
helhetssyn pa utvecklingen av systemet. Genom att tillse att
Forandraren tidvis tjanstgor pa Foradlarnivan, mojliggors aterkoppling
mellan utvecklingsfronten och forbandsnivan, samtidigt som den
personliga forankringen i taktik och stridsteknik bibehalls hos berorda

individer.1%8

En hypotes i sammanhanget & att ju djupare kunnande som kréavs,
desto smaare blir ocksa det kunskapsomrade inom vilket individen
har sin htgsta niva.  Inom andra delar av kompetensomradet kommer
kunskapsnivan att vara lagre. Sdledes kan man &erfinna savé
foljarkompetens som forédlar- och férandrarkompetensi var och en av
rollerna nyttjare och uppréttare/vidmakthallare. Utvecklarrollen torde
emellertid tarva bade djupare och bredare kunskaper vilket medfor att
enbart foljarkompetens inte & tillrackligt for de uppgifter som rollen
innebér. For foljare och foradlare bor det sannolikt vara viktigare med
kunskaper att handha materiel och metoder i enlighet med géllande
reglementen och instruktioner, an att ha akademiska kunskaper i
exempelvis systemteori. FOr forandraren & det tvartom inte i forsta
hand detaljkunskaperna som ger kompetensen att utveckla

verksamheten utan kunskap om och insikt i forutsdttningarna.

198 Intervju med Karl Y dén, 2004-05-07
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KOMPETENSNIVAER

Forutsattningar

1. Regler
Foljare
2. Insikter
Foréadlare
3. Principer

Forandrare

Fig. 6 Kompetensnivaer i ledningssystemfunktionen

Alla nivaer forutsitter foljaktligen kunskaper om géllande regelverk
bade i syfte att kunna verka inom och paverka gallande regler och
forutsattningar. Samtidigt & aterkoppling nddvandig, bade uppét och
nedat i strukturen.

Har maste ocksd beaktas individernas mojligheter att verka i
organisationen. For att en individ skall kunna agera pa Foradlar- eller
Forandrarnivaerna, maste det, forutom personlig kompetens &ven

finnas organisatoriska mandat.*%°

Kompetensstegen — kompetensforsodrjningen i NBF

Grovt schematiserat skulle man kunna betrakta utbildningsstegen for
en fackman eller specialist enligt nedan. | dagens utbildningssystem
skal eleven vid YOP tillgodogora sig ett valdigt brett men

199 Intervju med Karl Ydén, 2004-05-07
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forhdlandevis grunt kunskapsomfang. Med tiden specialiserar
officeren sig och fordjupar sina kunskaper, i manga fall pa bekostnad
av bredden. Sett ur ett tredimensionellt perspektiv skulle

kompetensutvecklingen for en officer i dagens system kunna beskrivas
i enlighet med féljande bild (Fig.7):

Fig.7 Dagens kompetensstege € Kunskapsbredd -

Morgondagens kompetensforsorjningssystem borde da snarare ge
kadetten en mycket smaare utbildning men med storre djup i de
forhdllanden som han eler hon kommer att mota efter
officershdgskolan. | takt med stigande nivd/erfarenhet breddas och i
viss man aven fordjupas, kompetensen och beroende av vilken
inriktning individen har, avgors utvecklingen om den & akademisk
eller praktisk. (Fig.8)

>

(CGrundl&ggande
off.utbildning)

&

Erfarenhet/Niva >

< Kunskapsbredd >

Fig.8 Morgondagens kompetensstege for en fackman/specialist
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| sammanhanget bor framhdllas att detta tankesétt inte & amnat for
generalister da de redan i tidigare skede bor inrikta sig pa bredare
kunskaper men inte férdjupa sig i samma omfattning som en

fackman/specialist.

Reflektioner

Reflektion (19) Grunden for kompetensbehoven i NBF utgér ifran de
krav pa kompetens som stélls pa Forsvarsmakten som en hogreliabel

organisation som tillampar mandvertankande och uppdragstaktik.

Reflektion (20) Formagorna i ledningssystemet  beror  av
ledningssystemets struktur, dar varje ingaende del stéller olika krav pa
kunskap och fardighet.

Reflektion (21) Aven om Okat teknikkunnande hos FM personal
framhdlls som ett stort behov, erfordras ocksd kunnande i
handhavande, metodik, doktrin, organisation for att tekniken skall

kommatill sin rétt.

Reflektion (22) Okad tillgang till informationsteknik i kombination
med en storre méangd data som skall behandlas, kan foranleda
tillskapandet av nya kompetenser i form av helpdeskfunktioner,

infologer, med mera

Reflektion (23) Behoven av kompetens spanner oOver adla
personalkategorier, i de olika rollerna nyttjare, vidmakthdlare och
utvecklare. Har maste ocksa framhdlas vikten av kompetenta
forhandsmén som kan utbilda personal och utveckla verktygen i
ledningssystemet.
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Reflektion (24) Akademisk utbildning & en forutsdttning for
utveckling men inte nodvandigtvis tillampbar for de individer i
systemet vars uppgift & att utfora tjanster och vidmakthala
ledningssystemets funktionalitet.

Reflektion (25) Pa grund av ledningssystemets komplexitet & det inte
korrekt att tala om ”ledningssystemofficerare” i generella termer.
Aven fortsattningsvis (och kanske i annu hogre grad) foreligger behov
av individuell kompetensprofilering (specialisering) for att systemet
skall n& optimal formaga. En ledningssystemofficer med formaga att
utfora alla arbetsmoment i alladelar av ledningssystemet &r sdledes en

utopi.

Reflektion (26) | den fordjupade bakgrundsbeskrivningen i del 1
beskrivs tillstandet inom kompetensforsorjningsomradet idag. Kopplat
till kompetensnivaerna Foljare, Foradlare och Forandrare sdsom dessa
ar beskrivna ovan, kan man dra slutsatsen att NBO och Officer 2000
formatt skapa Foljare. Behovet av Forandrare & till négon del
tillgodosett genom den akademiska utbildningen av fackmén och av
officerare med genomganget chefsprogram med teknisk inriktning.
Genom att statusen i officerssystemet idag vilar pa generalistbasis,
saknas emellertid det instrument som krévs for att utveckla tillréckligt
manga officerare med den kunskap och gedigna erfarenhet som krévs
for kompetensnivan Foradlare. Detta kompetensgap & illavardande,
da kategorin utgér den grund som all kortsiktig forandring och
utveckling av ledningssystemet vilar pa liksom &ven bedrivandet av

utbildning av den personal som skall verkai ledningssystemet.

Reflektion (27) Utan organisatoriska mandat for Forédlare och
Forandrare att agera utifrdn sin kompetensniva, riskerar saval individ

som organisation att "fastna i gamla hjulspd” och utvecklingen
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stagnerar. Avsaknad av inflytande och mgjlighet for kunniga och
erfarna "Foradlare” att paverka den miljo de verkar i, kan utgéra en
hammande faktor for kompetensforsorjningen.
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Del 3

Hur skiljer sig dagens forhallningssatt mot
framtidens behov i NBF?

Hur kan Forsvarsmakten rekrytera, utbilda och behdlla den
|edni ngssystemkompetens som NBF kraver?

Ovan namnda frégestallning, som for 6vrigt utgor underrubrik till den
hér skriften, har vi narmat ossi gjorda reflektioner. Som konstaterats i
tidigare delar av detta arbete foreligger behov av férandring av hittills
tilldmpade metoder for forsorjning av ledningssystemkompetenser i
syfte att mdjliggora 6vergangen till och verkan i ett nétverksbaserat
forsvar. Mot bakgrund av forfattarnas reflektioner redovisas nedan
atgarder for att rekrytera, utbilda och vidmakthalla kompetens inom
| edningssystemomradet.

Fornyad kompetensinventering
Denna uppsats kan av forklarliga skd inte omfatta en komplett

inventering av  behovet av  ledningssystemkompetens i
Forsvarsmakten, vare sig det géller dagens eller det framtida behovet |
NBF.

Aven om resultatet av tidigare genomford inventering av

ledningssystemkompetens™*°

inte & redovisat i myndighetsskrivelse,
utgor det en tydlig fingervisning om bristerna i FOrsvarsmaktens
hantering av kompetens. Uppsatsforfattarna vill sarskilt framhalla dess
betydelse for att klarlagga behovet av dtgarder for att tillgodose saval

den kortsiktiga som langsiktiga (strategiska) kompetensforsorjningen.

Det faktum att ett antal verksamhetsstallen inlamnade bristféliga eller

oanvandbara inventeringsunderlag eller helt underldt att svara pa

10| snnegren (2002); se aven sid 24 i denna uppsats
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inventeringen, foranleder behov av fornyad inventering. Dértill
kommer att den forra inventeringen exkluderade ”icke-tekniker” och
personal med kortare utbildning @n sex manader. Genom denna, i Sig
forstaeliga begransning sett mot arbetsinsatsen, undantogs vissa for
ledningssystemet viktiga personalkategorier*! frén inventering. Dértill
fannsi den forrainventeringen inget krav pa faktisk kompetens. Att en
gang ha genomgatt en utbildning "i funktionen” &r inte en garanti for
att individen innehar ratt kunskaper senare. Utan kunskapsvard och
erfarenhet av kompetensutbvande forfaller kunnandet, vilket - kopplat
till den snabba teknikutvecklingen inom ledningssystemomradet -
snabbt kan gora en individ mindre anvandbar. Det torde sdledes vara
rimligt att anta att det bland den inventerade personalen finns individer
som, trots att de genomgatt "rétt” utbildningar, anda inte ar "réat”
personer att ingd i ledningssystemutvecklingen da deras kunskaper till
foljd av brist pa erfarenhet pa grund av exempelvis tjanstgoring

utanfor skraet, inte langre &r tillrackliga.

En fornyad inventering bor goras i tva led for att utrona dels vilka
behov i form av befatningskompetens som féreligger i
organisationen, dels den aktuella tillgangen till kompetens inom
ledningssystemomradet. Visserligen skulle en sddan inventering bara
ge en bild av nuléget och inte med nodvandighet avspegla framtida
befattningsutbud. Eftersom tillgangen till befattningar idag & en
forutsattning for att skapa befattningar!'? for morgondagen, & det
likafullt av vikt att dagens organisation uppvisar baans i
kompetenstillgangen. En inventering skulle sdledes ge en indikation

pa den behdvda omfattningen av de atgarder i form av rekrytering och

M1 marinen och flygvapnet raknas exempelvis officerare ur linje Sb till
operatorskollektivet och & alltsd inte tekniker. Dértill kommer att
befattningsutbildningen for vissa av dessa officerare &r kortare @n de sex manader
som géllde for malgruppen i genomford inventering.

112 Befattningshavare & kompetensbarare och péverkar genom sin existens
bibehallandet av kompetens i organisationen genom att fungera som forman, larare
samt medverka i forédlings- och forandringsarbete.
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utbildning som kan komma i fréga for att méjliggora uppnaende av

den kompetens som efterfrégas.

Behovsinventeringen bér omfatta granskning av vilka befattningar

inom insats- respektive grundorganisationen som kan anses vara av
vikt for funktionen hos FM ledningssystem, samt vilken kompetens 12

som erfordras av den tankta individ som skall inneha tjansten

Kompetensinventeringen bor, for att vara hetdckande, innefatta

officerare och civila, saval taktiker som tekniker, som genomgatt
funktionsinriktad  utbildning™** inom ledningssystemomrédet och
dartill har befattningsrelaterad erfarenhet. Det & vasentligt att
kompetensen i alla ledningssystemets grundelement avspeglas,
eftersom betydelsen av kunnande i framst teknik och metodik varierar
mellan férsvarsgrenar och truppslag. *'° Aven de som saknar formell
utbildning men som tack vare andra egenskaper eller erfarenheter
bedoms vara viktiga for att vidmakthdla eler utveckla FM
ledningssystem bor omfattas av inventering. En generell begransning
maste dock vara att berérda individers kunskaper bedoms vara
uppdaterade. En person med "gammal” utbildning och utan erfarenhet
far altsa inte raknas som en kugge i detta maskineri forran efter

kompletterande utbildning.

Rekrytera

Hur kan Forsvar smakten rekrytera den ledningssystemkompetens som
NBF kréaver?

113 Det vill sagakompetensi termer av kunskap inom specifika omréden, och intei
form av formell tjansteniva (grad).

114 Utbildning av sddan 1angd att den Gverensstammer med programbunden
utbildning, oavsett forsvarsgrens- eller truppslagstillhorighet.

151 armén behdvsi stor utstrackning tekniska kunskaper for att planeraoch uppratta
néat, medan det i marinen och flygvapnet finns storre behov av metodikkunnande for
att nyttja redan tillgangliga nét.
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Marknadsforing
Rekrytering av kompetens bor baseras pa den inventering av

kompetensbehov ~ inom  funktionen  som  identifierats i
organisationen. *® Med inriktningen att individer presterar bast nar de
ar motiverade bygger sedan rekryteringen, enligt forutséttningarna for
en High Reliable Organisation™'’, p& frivillighet i samarbete med
arbetsgivaren. For att locka en individ med rétt forutsdttningar till
kompetensutveckling inom de omraden dar behoven foreligger bor
savdl marknadsforing som tydlighet tillampas i den processen. Om
Forsvarsmakten inte skulle lyckas i detta initialskede av
kompetenshojningen kommer det att vara svart att héavda kompetens
inom de omraden dér bristerna kvarstar och dartill &en kan den totala
kvaliteten komma att ifragasittas. Det & sdledes inte gorligt att skapa
en ny organisation som inom overskadlig tid bestdr av ett antal
vakanser'®, Aktiv rekrytering & altsd en nodvandighet och vikten
ligger vid att fa rétt individer att sbka de utvecklingar som &r attraktiva
for bade den enskilde och organisationen™®.

Ett tydligt incitament for att fa individen att intressera sig for en
inriktning i sin karriar & den status som inriktningen i sig innebar?°.
Faran med nuvarande system for kompetensfoérsorjning &r att officeren
véljer en generalistkarriar aven om hans eller hennes forméagor och
intressen skulle komma till storre gagn i en specidistkarriar'?t. Ha
finns ett antal verktyg man kan tillampa men forfattarnas reflektion ar
att den starkaste faktorn sannolikt bor vara den uppskattning som

organisationen ger den enskilde i form av ekonomisk erséttning, d v s

116 Bengt Axelsson (2004-05-04)
117 Reflektion (10)

118 Reflektion (7)

119 Reflektion (11)

120 Reflektion (15)

121 Reflektion (27)
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|6n, en uppfattning som for dvrigt styrks av genomforda intervjuer?.
Utbver stimulansmedel i form av pengar torde mgjligheter till
individuell utveckling vara en starkt bidragande faktor till att vélja en
inriktning som & i linje med sdvé individens som organisationens

intressen?2,

Tydlighet

Nar en platverkstad skall anstélla en svetsare gor man inte det pa urval
att denne pa sikt skall bli produktionsledare eller VD. NBO ansatte att
ala officerare skulle rekryteras mot samma niva, i prioritetsordningen
Chef — Ledare — Utbildare — Fackman. Detta har dels tonat ned
betydelsen av specialistkompetens och dels skapat en uppfattning att
de som inte nddde hogre grader eller chefsstéllningar egentligen
missyckats i sin karriér, oberoende av individuella ambitiorer. Det |
utredningar och redovisningar foredagna "flerkarriérsystemet” maste
sdledes utga fran de tydligt beskrivna valméjligheterna att tidigt kunna
vélja specialist- eller generalistsparet, givetvis med majligheter till

karriarvaxling. 124

Samma tydlighet maste man ha vad betréffar kategorisering av olika
utbildningar. Nar Forsvarshogskolan star infor sin examensrétt talas
det mycket om akademisering av officersyrket, att alla officerare skall
genomga akademiska studier i sin kompetensutveckling. Vad man
maste beténka & hur man anvander begreppet akademisk da det enligt
uppslagsverk och beroende av vem man talar med kan betyda manga
saker, som vetenskapligt belagd och spérbar,'? eler - n&got som
saknar praktisk relevans. Om en officer med praktisk laggning och

intresse star infor vaet att vidareutveckla sin kompetens méter

1221 edningsinspektoren (2004-04-23), Karl Y dén (2004-05-07)
123 K ristian Morsing (2004-04-27), Richard Berg (2004-04-03)
124 stods av intervju med Utbil dningsinspektéren (2004-05-04)
125 Bengt Axelsson (2004-05-04)
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begreppet " akademisk”1?® riskerar organisationen att individen valjer
bort en utbildning'?’ av skdlet at ”akademisk” &ven kan sta for

teoretiserad och hogtravande.

Forsvarsmakten har nménga olika behov av kompetenser beroende av
vilken befattning, roll eller funktion som avses. Grundléggande &r
givetvis den kompetens som nyttjaren behtver for att kunna verka i
ledningssystemet, men nagon med hogre kompetens &n enbart
kunskap om forekommande regler maste kunna utbilda nyttjaren i
dessa. Vidmakthdlarformadgan ser ménga ganger systemets
begransningar och majligheter tydligare, beroende av erfarenhet av
verkan i systemet, vilket ger ett mervarde vid utbildningen av
nyttjare!?®,

Komplexiteten och mangfacetteringen av ledningssystemet ur olika
formage-, arena- och rollperspektiv leder dven till att |edningssystemet
bor besdttas med specialister med helt olika forutséttningar, formagor
och roller’®®. Man kan, enligt v&rt formenande, inte sammanfatta
kompetensbehoven inom funktionen ledningssystem med att omfatta
ala ledningssystemofficerare utan att forlora viktiga dimensioner.
Individuella kompetensprofiler & foljaktligen nodvandiga, aen ur
perspektivet att tillgodose behoven "Just in Time” i stéllet for ”Just in
Ca&p-130

For att kunna f& till stnds en evolutionar, hogreliabel organisation*!

behdver alltsa de som skall behérska formagorna nyttja, vidmakthalla

126 Reflektion (24)

127 Morsing (2004-04-27)

128 Reflektion (23)

129 Reflektion (20) och (25)

1307 just in time” = situationsanpassad kompetens vid rétt tidpunkt. ”Just in case” =
bredare kompetens for att varatillampbar i ett brett spektrum av situationer 6ver
tiden. (forf. definitioner).

131 Reflektion (19)
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och utveckla kunna verka i kompetensnivéerna folja, foradla
respektive forandra'®? med trovardiga mandat!*® Ombord pd ett
hangarfartyg finns det en befattning dar en 16jtnant har till uppgift att
kontrollera att start- och landningsbanan &r fri fran foremd. Han har
mandat att avbryta en start eller landning aen om fartygschefen gélv
givit order om den. Mandaten maste utga fran en instans som forstar
vad de innebar vilket innebar insikt i funktionen. Sadant
funktionsansvar bor sdledes vara totalt och utga fran en centra
funktionsledning men enligt kedjereaktionsprincipen ocksa delegeras
anda ut till verkstdllaren. For funktionen ledningssystem torde
Ledningsinspektoren vara den som i forsta rummet tilldelar mandat,

tillsétter befattningar och &ven befordrar inom funktionen.

Om namnda férutsattningar for en flerkarriérorganisation skapas &r det
forfattarnas  Overtygelse att  rekryteringen till  speciaiserade
befattningar och utbildningar kommer att underl&ttas vasentligt. Aven
om de kanske redan finns i tanken hos Forsvarsmakten sa tillampas de
inte an. Att den som har bast kunskap, insikt och kompetens far
mandat och medinflytande &r, &ven i centrala processer och oavsett
individens nivd, avgorande for hur va specidiserad funktions-

rekrytering kommer att lyckas!

Utbilda

Hur kan Forsvarsmakten utbilda den ledningssystemkompetens som
NBF kréaver?

Tidsaspekt och aktualitet
Tillgang till ratt kunskap vid rétt tillfalle forutsétter att rétt utbildning

med rétt innehdll kan erbjudas individen. Detta torde vara en
gavklarhet for gemene man, men later sig inte sa l&tt goras. Hur skall

exempelvis avvagningen ske visavi andra, viktiga kunskapsomraden

132 Reflektion (26)
133 Reflektion (27)
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forknippade med officersrollen? Hur kan vi vidare forsékra oss om att
ernddda kunskaper halls aktuella 6ver tiden och inte &r forlegade eller
fortvinade nar de behover tillampas? Fragorna ager sarskild aktualitet
med dagens krav pa Forsvarsmakten att kunna insétta trupp utomlands
med kort varsel; krav som inte langre i alla avseenden medger
genomférande av kompletterande utbildning innan missionerna
Redan dagens trettio till nittio dagars forberedelsetid pakallar att
officeren &ger battre grundkompetens an i det hittillsvarande systemet.
Morgondagens europeiska stridsgruppkoncept med femton dagars
insatsberedskap kommer att kréava standigt tillganglig, aktuell och
adekvat kompetens. Mgjligen kan viss typ av utbildning i lokala
forhallanden komma att ske ”sa dags’, men officeren maste i sin roll
oavsett tjanstgoringsplats, kunna forlita sig pa sin grundldggande

kompetens.*3*

Hé&r hamnar vi i ett dilemma. ”Just in time’- utbildning borde vara den
form som bast skulle kunna ge individerna den kompetens som
efterfragas, nar den behovs (dvs. "ad hoc”). Problemet &r att — som
framg&r ovan — Kkort beredskapstid inte medger att utbildning
genomfdrs. Genom “just in case’-uthildning, dvs. att pa ett tidigt
stadium, i likhet med hur Forsvarsmaktens persona har utbildats
hittills, ge individerna beddmda och nddvandiga kunskaper kan
problemet med insatsberedskapstiderna kringgds, da uppstar
emellertid istéllet frigan om kunskapernas aktualitet. Det rimliga
synes vara att kombinera dessa tva tillvagagangssétt sa att en god, bred
och hogkvalitativ - grundldggande utbildning kompletteras och
uppdateras successivt under individens karriar. Det & inte forfattarnas
avsikt att till fullo utforma de utbildningar som behévs; daremot att
foreda huvudsaklig inriktning.

134 Reflektion (3)
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Utbildningsbehov
Under den grundlaggande officersutbildningen bor befattningsskedet

inriktas mot att ge sa breda och djupa kunskaper och fardigheter som
ar mojligt. Med hansyn till ledningssystemens komplexitet & det en
klar fordel om denna utbildning kan baseras pa goda kunskaper fran
varnpliktstiden. Inledningsvis & det rimligt att krava att individen
besitter kompetens inom eget truppslag eller férsvarsgren™®, for att
efter officersexamen kunna tjanstgora som Foljare vid dt férband.
Befattningsutbildning maste pa denna niva tillgodose att officeren har
kunskap i ala de styrdokument som & aktuella i den kommande
befattningen, liksom den teknik som forekommer inom
truppslaget/forsvarsgrenen.®  Att vanta med "vissa system” till
senare, pa grund av otillracklig uthildningstid & inte godtagbart da
detta skapar direkta hinder fér individens tjansteutévande. >’ Behovet
av kompletterande uthildning skall sdledes reduceras till den
omfattning som foljer av inférande av nya tekniska system, revidering
eller nyutgivande av styrdokument, samt av plattforms- eller lokala

forndlanden.

Med ett visst interval bor individens grundldggande kompetens
vérderas (valideras), for att mojliggora korta insatstider.®® Dagens
system for vitsord och tjanstgdringsomdome & i detta avseende for
trubbigt och odetaljerat, varfor ett mer forfinat beddomningssystem bor
utvecklas. Genom denna validering skall individens behov av
kompletterande eller repetitiv utbildning identifieras. Detta & inget

revolutionerande — metoden tilldmpas redan idag inom

135 Forsvarsgrensperspektivet ar att foredra, d& detta minskar behovet av

kompl etterande utbildning, och 6kar méjligheterna att tatillvara individens
kompetens @ven utanfor det egna férbandets ram.

136 Reflektion (20)

137 Reflektion (1)

138 Reflektion (8), (9), (10) och (19). Framgangen hos insatsférbanden beror till del
av ledningssystemets funktion. En illa uthildad kugge kan sdledes medféra sankt
formaga for hela forbandet!
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signalskyddsomradet, dar saval larare som systemanvandare maste
genomga kompletterande €eller repeterande uthildning med foreskrivna
intervall for att fa inneha fortsatt behorighet. Ytterligare exempel &r
den férbands och funktionsvalidering som genomférs av marinens
internationella  insatsforband*3®.  Genom att validera individens
kunskaper, torde instrumentet &ven vara anvandbart for att identifiera
personer som besitter en sddan kompetens och erfarenhet pa
Foradlarniva att de & 1ampligal*® som utbildare vid Férsvarsmaktens
skolor, eller at ingd i reviderings eller utvecklingsprojekt*.
Slutligen torde det ocksa bli lattare att tillsétta " strategiskt viktiga”
befattningar med rédit kompetens for att tillforsdkra god funktion i
prioriterade delar av |edningssystemet. 42

For att tillgodose behovet av kompletterande eller repeterande
utbildning maste ett stort utbud av kurser kunna erbjudas personalen.
Huruvida dessa laggs pa Foljar-, Foradlar- eller Forandrarniva ar en
fraga om respektive individs kunskapsbas och behov av utveckling.
Generellt bor Foljaren, vartefter kompetensen okar inom det egna
forbandets och truppslaget/férsvarsgrenens ram, ges en breddad insikt
for att darigenom steg for steg utvecklas till en FOrsvarsmaktsresurs.
Héarigenom gynnas savad odvergangen till och verkan hos NBF, som
mojligheterna att bemanna internationella insatsforband med kunnig
och erfaren personal, och dartill kommer individerna att med tiden
erhdlla bade de kunskaper och de erfarenheter som ar sa viktiga for att
forse Forsvarsmakten med "bristvaran” Foradlare.**® Breddningen av

kunskap far dock inte leda till att tidigare forvarvade kunskaper

139 FOST = Flag Officer Sea Training, genomférsi Storbritannien.
140 Reflektion (5)

141 Reflektion (2) och (23)

142 Reflektion (7)

143 Reflektion (26)
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forfaler; da sker ingen hdjning av kompetensnivan, och individen

kvarstannar pd Féljarniva, 1t vara med ny kunskapsinriktning. *44

Inriktningar
Fokus vid utbildning av Foljare och Foradlare bor vara forbands- och

stridsfaltsnéra och praktiskt inriktad.**> Det viktiga & hér att tillgodose
behovet av persona for att vidmakthdla och verka i
ledningssystemet. ' Uthildning av Forandrare bér daremot inkludera
kunskap av mer teoretisk art, som inte direkt leder till 6kad formaga
att anvanda eller vidmakthalla systemet; daremot till ckad insikt i de
faktorer av exempelvis systemteoretisk, organisatorisk eller kognitiv
art som paverkar funktionen hos ledningssystem och som maste
beaktas vid al utveckling. 14’

"Akademisering” (av  innebdrden  teoretisk  utbildning av
hogskolekaraktar) bor sdedes inom  ledningssystemfunktionen
forbehdllas den personal som behdver en kunskapsbreddning for att
kunna verka med utvecklingsfrégor pa Forandrarniva. | grunden &r det
praktiska kunskaper, med tydlig koppling till upprétande och
vidmakthallande av ledningssystemen samt verkan i dessa, som bor

prioriteras for Foljare och Foradlare.

Den akademiskt (teoretiska) uthildning som sedan 1997 genomférs vid
FHS i form av fackprogram fér ledningssystempersona torde vara av
vikt for att aven fortséttningsvis mojliggéra utbildning av
utvecklarkompetens. Som sagts tidigare i denna uppsats’*® & det inte
lampligt att erséitta dagens utbildning med enstaka kurser da man

darigenom riskerar att mista de gynnsamma effekter pa larandet som

144 Reflektion (4)

145 Intervju med Berndt Grundevik. Reflektion (24)
146 Reflektion (24)

147 Reflektion (6) och (24)

148 Reflektion (12)

Sida60 (73)



FORSVARSHOGSKOLAN B-UPPSATS

Datum: 2004-05-24

en sammanhdlen utbildning har. Dartill kommer en risk for att ett
sadant tillvagagangssatt kan komma att locka elever till "roliga’
kurser (av teknisk karaktér) medan mer systemorienterade’*® delar av
utbildningen tappar elevunderlaget. Resultatet skulle i varsta fall bli
ett ledningssystem dar kompetens finns endast inom de tekniska
delarna, och dar utvecklingen inte tar hansyn till systemets helhet.

Det bor 6vervégas att integrera dagens fackprogram med den tekniska
inriktningen av chefsprogrammet. Behovet av utvecklarkompetens

torde rimligen vara identiskt, oavsett vilken tjanstegrad individen har.

Kategorisering
| samband med att utbildningsstegen for persona i

ledningssystemtjanst ses oOver bor uppmérksamhet &gnas &ven
kategorisering och benamningar av kompetenserna. Den indelning i
funktionskompetens som framgdr av Forsvarsmaktens sarskilda
redovisningar rérande personalférsdrining (BU 04/SR)™° & i detta
avseende mindre lyckad, da den dels forvranger specialistbegreppet,
dels implicerar en ambitionssankning av fackmannabegreppet. Det
sistnamnda ar mycket olyckligt da det dven kommer att inverka
negativt pa statusen hos de personer som hittills utexaminerats som
Fackman i Foérsvarsmakten, vilket i sin forlangning aven ger signaler
till organisationen hur Forsvarsmakten tar om hand om sina
specialister. Indelningen av kompetenser bor istéllet goras pa basis av
om individen skall specialisera sig eller gora generalistkarriar efter
grundlaggande officersutbildning. En person som véjer (eller &r
lamplig for) specialistbanan skall vid forbandet sa smaningom kunna

namastarnivan, dvs. forbandets framste. (fig. 8)

149 Exempelvis organisationslara, systemteori, manniskan i ledningssystemet
150 Forsvarsmakten (2003:6). Se dven sid 26.
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befattningsutveckling

Fig 8: Kompetensutveckling pa forbandsniva; specialistbanan (Illustrativt exempel)

Genom teoretiska studier skall officeren nér som helst kunna utvecklas
I akademisk riktning for att bli fackman eller, efter hogre utbildning,
expert (se fig. 9). Ha framhdls sarskilt att samtliga dessa
kompetenser utgor " specialister”. " Specialist” skall sdledes inte ses

som en kompetensniva utan en kompetenskategori eller karriarvag.

Exp
? <4 ———— Msstare
Fackman A A

Generalist-
Specialist- karriér
karriar

Grundléggande
officersutbildning

Fig 9; Utbildningsgangen for en ” specialist” (Illustrativt exempel)
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| syfte att erhdla en forsvarsmaktsgemensam inriktning under en
central resursstyrning & det rimligt att &en utbildningsinstansen ar
centralt samordnad ™.

Enligt gjorda avgransningar for detta arbete behandlas inte utbildning
av andra kategorier én officerare. Det finns emellertid inga hinder for
att en direktrekryterad civil individ med sadana egenskaper som
behdvs i ledningssystemet, kan rekryteras och utbildas tillsammans

med officeren.

Oavsett om officeren véljer en teoretisk eller praktisk karridrvag inom
specialistskraet, kommer behovet av individualanpassad utbildning att
Oka. Kombinationen av "just in case” och "just in time” forutsdtter att
identifierade och individuella kompetensbehov kan tillgodoses.*®? P&
samma sitt maste det vara mojligt for en kunnig individ att " sta 6ver”
vissa utbildningsinslag dar personlig kompetens redan finns. Detta
mojliggdor 1 Okad omfattning  direktrekrytering av  vissa

befattningshavare pa framfor alt Foljarnivan.

Behalla

Hur kan Forsvarsmakten behalla den ledningssystemkompetens som
NBF kréaver?

Att kompetensférsorjningen & en nyckelfraga®®® framgar pa flera hall
i forsvarsfamiljen och sava rekrytering som vidmakthdlande och
behéllande av kompetens gynnas av samma faktorer'™*. For att en
officer skall intressera sig for en karriarinriktning maste det foreligga
behov for den sortens kompetens och finnas incitament for att kunna

utvecklas och fa tillrackligt manéverutrymme i framtida befattningar

151 Reflektion (16)
152 Reflektion (20), (22) och (25)
153 Reflektion (11)
154 Reflektion (13)
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samt att. Det maste framga tydligt att individens kompetens &r
eftertraktad om Forsvarsmakten inte skall riskera att den enskilde

tillagnar sin kompetens n&gon annan organisation>°.

Verktyg for att behalla (och aven rekrytera)

Alla ménniskor strévar efter nagon form av statusl Oavsett om den
statusen vilar pa formella eler informella grunder & det viktigt att
kénna sig behtvd och "nyttig” i organisationen, vilket ofta renderar i
ett sokande, efter egen formaga (och begransningar), till utveckling
inom den karriér som ger hogsta mojliga avkastning for individen. En
organisation som &r i behov av specifika kompetenser maste darfor se
till att gora den inriktningen attraktiv genom att tillgodose de faktorer
som paverkar befattningens status sasom 16n, grad och
utvecklingsmdjligheter>®. Det sistnamnda kan fér ndgon med sérskild
kompetens innebadra utbildning inom specialiserad, civil skola eller
utbildningsorganisation, alternativt vaxeltjanstgoring. Lén och grad
efter kompetens tillgodoses genom organisationens vardering. For att
forstd och ratt vardera en individ och en kompetens kréavs insikt i den
funktion och befattning som individen skall verka i, vilket underl&ttas
av en funktionsstyrd ledning till skillnad fran en generell. Om
Ledningsinspektoren skulle &ga befordrings- och tillsdttningsrétten
inom funktionen ledningssystem skulle det sdledes innebar att
mojligheterna  att forsorja och vidmakthdla funktionsspecifik

kompetens for hela Férsvarsmakten underl dttades avsevart™®’.

Forutom rent konkreta verktyg att ge status och uppskattning, sdsom
I6n, grad och utvecklingsmgjligheter krévs aven mojligheter, for en
individ med sarskild kompetens, att kunna paverka verksamheten
inom sitt kompetensomrade. Mandat och befogenheter att fatta beslut

135 Reflektion (17) och (18)
156 Reflektion (15)
157 Reflektion (14) och (16)
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inom ramen for egen kompetensdoman & sannolikt en beframjande
faktor for att intressera en ambitids individ att vidareutveckla sig inom
sin indagna karridrvag samtidigt som det aven torde medféra att rétt
kompetens beslutar om ratt saker! *°® Det skulle kunna uppfattas som
att déppa in en katt bland hermelinerna om t ex en l¢jtnant med
vasentlig och unik 1T-kompetens blev placerad i hogkvarteret, med
majligheter att bestamma i | T-strategiska frégor'®°. Inte desto mindre
& det orimligt att begéra av en generalist i central befattning (ex niva
1-3) att ha fullstandig insikt i detaljfragor for att dérefter bestamma i
desamma, fragan & om detta inte rent av & felaktigt nyttjande av

chefskompetensen!

Balanserade kompetenser

Forsvarsmakten har, i enlighet med inriktningar fran statsmakterna,
angivit att dldersstrukturen behdver forandras s att huvuddelen av
officerskaren inte & kvar i tjanst efter 40 ars alder. Vad betréffar
insatsorganisationen stélls det visserligen helt relevanta krav pa fysisk
forméga men for utbildnings-, vidmakthéllande-1*° och utvecklings-
organisationen & erfarenhet manga ganger en nodvandighet.
Erfarenhet och levnadsdlder gér ofta hand i hand, varfor man inte bor
generalisera 8ldersstrukturen for mycket.'®! Det kravs t ex erfarenhet
for att forklara vad som kan intrdffa och nér, samtidigt som det kan
kravas "nya ogon” for att se nya, obeprovade mdjligheter i olika
tillampningsfall. P4 samma sitt & det nodvandigt med en balans
mellan teoretiker och praktiker vid utvecklingsarbete savé betraffande
tekniska system som metodik-, doktrinr och organisatorisk
utveckling.'®? For starka influenser av det ena eller andra kan it leda

158 Reflektion (27)

159 de f& forekommande fall dar det idag faktiskt tjanstgor officerare med lagre grad
an major i HKV &r det inte ovanligt att vederbtrande upptrader civilkladd for att
overhuvudtaget fa gehor i organisationen.

160 Reflektion (2)

161 Reflektion (5)

162 Reflektion (21)
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till suboptimerade losningar avseende teori, praktik, beprovade

metoder eller nytdnkande.

Det & sdledes nodvandigt att identifiera vilka kompetenser som skall
behdllas i den minskade Forsvarsmakten och inte minst hur man har
for avsikt att behdlla den'®®. S&va Foljar- och Foradlarnivn som
Forandrarnivan méaste ha indag av bade teoretiker och praktiker, med
och utan erfarenhet i funktionen, inte minst vid utbildning (som l&rare)
samt vid skrivande av reglementen och instruktioner da dessa ligger
till grund for hur systemen skall tillampas och nyttjas.

Ovning

Hur ska man veta vad man kan — och vad man inte kan — om man inte
ovar? Ovning & &aven ett ypperligt tillfalle att validera kompetens si
att man vet vilken kompetens organisation och individ besitter. En
organisation vars framgang & beroende av samverkan mellan
individer och komplexa system har stort behov av kompetens i
respektive funktion men enbart kompetens & inte tillrackligt. Vid
ovningar uppstar ofta samma fel som kan komma att uppstai en skarp
situation'®*, fel som kanske inte & uppenbara vid framtagande eller
vidareutveckling av system, metodik, organisation och doktriner.
"Ovning ger erfarenhet” & ett vakant uttryck och som tidigare
papekats &r erfarenhet nodvandig for vidmakthalande och utveckling
av ala ingdende systemkomponenter. Bibehallandet av kompetens ar
ocksa beroende av att préva densamma under realistiska forhallanden
da det & genom Gvning som man kan préva hypoteser och nya
metoder pd samma gang som tekniska system utsétts for belastning pa
ett mer verksamhetsnéra sétt an det kanske gar att genomfora i en

laboratoriemiljo.

163 Reflektion (17) och (18)
164 Reflektion (8)
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Slutsatser

Mot bakgrund av beskrivna sakforhallanden, och utifran avslutande
diskusson om kompetensbehoven i det nétverksbaserade foérsvaret
samt foredagna atgarder inom  kompetensforsorjningsomradet,
redovisas forfattarnas slutsatser i punktform nedan. DA detta arbete
haft en begransad omfattning, kan de sasmmanfattade forslagen inte
utgora en komplett och detaljerad karta 6ver behovet av atgarder. Ett
antal frégor bor darfor lyftas vidare till fortsatt utredning. Vissa av de
sutsatser och forsag som aterfinns nedan & redan identifierade i
organisationen. Skalet till att de anda belyses hér ar for att understryka
deras vikt.

Inledningsvis kan vi konstatera att NBO och Officer 2000 inte kan
mota de komplexa behov av funktionskompetens som gdler for det
nya forsvaret. Medvetenhet om behoven av fordjupad
specialistkompetens finns, sdvitt vi kan utréna, i organisationen, och
ett antal genomforda utredningar pekar mot ett nara forestdende
paradigmskifte ~ inom  kompetensforsorjningsomradet. Under
forutsittning att, av Overbefdhavaren aviserade Overgripande
forandringar av personalforsorjningssystemet verkligen realiseras och
kommuniceras tillrackligt tydligt inom och utanfor organisationen, ter
sig framtiden positiv. Det foreligger emellertid behov av fortydligande
av begrepp, for att undvika missforstand.

For det forsta maste de olika kompetenskategorierna benamnas
enhetligt pa ett sit som des tydligt anger inriktning och
kompetensniva hos personalen; dels bevarar statusen for de individer
som redan idag besitter specia kompetens.

For det andra & det av synnerlig vikt att begreppet akademisering i

ala dess former och bojningar fortydligas sa att det klart framgar vad
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som innefattas. De diskrepanser i betydelse som idag foreligger mellan
utredar-, skol- och individniva kan vara direkt kontraproduktiva for

forsorjningen av kompetens till Forsvarsmakten.

For det tredie bestdr kompetensbehovet av sdval praktisk som
akademiskt teoretisk kompetens. Detta maste avspeglas i benamningar
och begrepp for specidistinriktningarna, liksom i utbudet av
kompetensutvecklande utbildningar.

For det fijarde maste man beakta vardet av erfarenhet hos individer
med sarskild kompetens. Diskussionen kring aldersstruktur i
Forsvarsmakten idag kan resultera i olyckliga kompetensforluster om
individer, som behovs for vidmakthallande, drift, utveckling och
utbildning, anses som Gverflodiga pa grund av att de har passerat 40 &r.
En individ med erfarenhet maste dock vara férandringsbenagen sa att
risken for att fastna i gamla tankemdnster minimeras. Det far inte vara
sA att den som star for erfarenhet samtidigt konserverar forlegade
metoder och synsétt i en organisation som & utsatt for kontinuerlig,

evolutiondr utveckling.

Rekommendationer

Central funktionsledning infors Snarast inom
ledningssystemomradet, utdvad av Ledningsinspektoren.

Verktyg for validering och verifiering av kompetens, dvs.
synliggorande av nivan pa sarskild kompetens, utarbetas och

infOrs snarast.

Mandat utverkas for funktionsspeciaister att verka i det nya
forsvaret. Detta stéller &ven krav pa chefskompetensen, dvs. att

kanna till och kunna forlita sig pa underlydandes kunnande.
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Verktyg for att understryka vikten av specialistkompetens i
Forsvarsmakten implementeras. Hit hor 10neséttning, mandat
at verka (se ovan) och mgjligheter till individuell

kompetensutveckling genom karriar inom skraet.

Indelningen av forekommande kompetenskategorier, till
specialist respektive generalist, forandras s som vi beskrivit
pd sidan 62. En stegrad kompetensutveckling inom
specidistbanan kan béttre dn dagens system tillmétesga

behoven av Foljare, Féradlare och Foérandrare.

De ledningssysteminriktade fackprogrammen vid FHS behalls
som sammanhallna utbildningar och som fullvérdiga alternativ
till det tekniska basaret inom dagens Tekniska Chefsprogram.

Forsvarsmaktens utbildningar inom ledningssystemomradet

samordnas centralt.

Fragor for framtiden

Fornyad inventering av  ledningssystemkompetens i
Forsvarsmakten bor genomforas, och omfatta sval tillgangen
till kompetenser hos den befintliga personalen, som behovet av
befattningar pa Foljar-, Foradlar- respektive Forandrarniva i
organi sationen.

Tydlighet i de kommunicerade budskapen om det Nya
K ompetensforsorj ningssystemet ar en framgangsfaktor. Det bor
darfor utarbetas en  kommunikationsplan for  denna
marknadsforing.
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Om forfattarna

AndersBerdll

B har sedan véarnplikten vid S1 1985-86 tjanstgjort i befattningar av
ledningssystemkaraktar i forband pa operativ och taktisk niva, med
bland annat utbildning till Systemdriftledare TS9000, fram till 1998.
Efter ett &rs tjanstgoring vid HKV GRO GEN, 1999-2000 dér
inriktningen var verksamhetsledning pa central niva, var B anstélld
som Course Operations manager vid Learning Tree International AB.
B var dér ansvarig for kompetensforsorjningen avseende instruktorer
samt leverans av Learning Tree's utbildningar inom Norden och
Baltikum. 2002 atergick B i Forsvarsmaktens tjanst och har sedan
2002-07, fram till fackprogrammets kursstart varit ansvarig for
Fackprogram Ledningssystem och éven delaktig vid framtagandet och
genomforandet av den forstakursen i NBF —"HKL”.

Ander s Jonsson

Fran att ursprungligen ha varit telegrafist i Marinen har J tjanstgjort
som sambandsbefd och artilleri- respektive stridsledningsofficer inom
ytstridssystemet. Efter en tid som huvudldrare i sambandstjanst vid
Berga Orlogsskolor samt studier vid FHS, &terfanns han en kortare tid
i Ledningssystemavdelningen vid Ostkustens Marinkommando. Som
Chef for Ledningssystemenheten vid Orlogsskolorna och Aldste
instruktionsofficer for ledningssystemtjansten vid gostridskrafterna,
var han dren 1999-2001 ansvarig for utbildning av véarnpliktiga och
officerare i sambands- och stridsinformationstjanst. Fram till
fackprogrammets kursstart 2003 var han handléggare vid MTK
Utvecklingsavdelning och vid OPIL Ledningssystemavdelning (J6). J.
har medverkat i utformning av ma och krav for det marina
ledningssystemet, i revidering av sambandsreglementen samt i
utformning av krav pa utbildning av marinens persona i internationell
tjanst.

Forfattarna har under sina karridrer huvudsakligen &gnat sig at
funktionen ledningssystem pa olika nivaer, som Foljare, Foradlare och
Forandrare. De representerar tillsammans narmare 40 & av erfarenhet
av verksamhetsutévning inom Forsvarsmaktens ledningssystem, fran
forbands- till central niva Forfattarna skriver som elever vid
Fackprogram Ledningssystem, Inriktning Ledningssystemutveckling,
LSU 03-04, 40p.
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Personal, utbildning och 6vning i NBF

Bilagal

Sidal (1)

Hur kan Forsvarsmakten rekrytera, utbilda och behalla den |edningssystemkompetens som NBF kré&ver ?

Intervjufragor

1

2.

8.

0.

Vad vill Du ha ut av den hér intervjun?

Hur ser kompetensforsorjningen ut avseende specialistkompetenser
enligt Din bedémning? (Teknik vs Systemvetenskap)

Finns det idag nagra direktiv (i HKV) om prioritering av vissa
kompetenser vid rekrytering eller nominering till kompetens-
respektive nivahojande utbildning?

a Faststédllda

b. Inriktningar

c. Respons?

. Tror Du att funktionen gar miste om potentiella specidister till

forman for generalistkarriarer?

. Vilken &r Din uppfattning avseende behovet av:

a. akademiker inom ledningssystemomradet?

b. praktiker inom ledningssystemomradet?

.Vad & Din vison avseende kompetensforsorjning inom

ledningssystemomradet?
a. Overgripande?

b. Sammanhallna utbildningar vs delkurser?

. Vilka & de storsta hoten?

Vilka ar de storsta mgjligheterna?

Ovrigt.

Avdutningsvis forevisade vi var uppfattning om kompetens-
forsorjning i NBF enligt bild 2 i uppsatsen och inhdmtade respons pa
densamma.
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Genomfordaintervjuer, samtal och korrespondens

Intervjuer enligt bilaga 1 genomférdes med Ledningsinspektdren, C
K3, Uthildningsinspektdren, C LedsystP samt dver telefon med Karl
Ydén.

Telefonsamtal genomfordes med Arbetsgrupp Nytt Kompetensfor-
sorjningssystem och samtal genomfordes med Specialist, UAV-
enheten, Kristian Morsing, i samband med forevisning ” Operativ
Effekt” vid K3 2004-04-27.

Redovisat nedan & aven utdrag ur mail korrespondens med Lt Richard
Berg.

Samtliga redovisade anteckningar & sammanstéllda av férfattarna och
godkanda av respektive intervjuobjekt.

Lt Richard Berg, Marinbas Ost
(Utdrag ur mail skickat 2004-04-03)

" Fran: Rickard Berg [rickard.berg@marinbo.mil.sg]
Sickat: den 3 april 2004 09:48

Till: Jonsson Anders

Amne: Re: TaP och FaP och hela klabbet

Hej Anders!

Jo aven om jag inte lamnat nagot officiellt besked till 2.Ysflj & min
avsikt att g& TAP istallet for FAP'. Jag ténker i alla fall g& TAP
ledsyst s& jag har inte tankt att bli generalist”

[..]

" Jag forstar att du kanske stéller dig fragande till att jag inte |aser
fackprogram men forsvarsmakten lever fortfarande i ett nivaberoende
system. Hade jag befunnit mig i ditt lage hade jag sakert valt FAP
men med det valet skulle jag alltsa fa vanta ca 4-5 ar pa att |asa nagot
nivahtjande. Det uteduter helt alla former av chefpositioner inom
ledningssystem och tyvarr ocksa mindre mdjlighet att paverka
utvecklingen. Mitt intresse for ledningssystem har inte minskat,
tvartom, men jag kanner att jag maste lasa en niva nu eller aldrig.

Mot den bakgrunden kanns TAP ledsyst som den rétta linjen.
Fackprogram eller inte men |6jtnantsgraden kanns mer och mer som

! Med FAP avses har Fackprogram Ledningssystem, Inriktning
L edningssystemutveckling.



FORSVARSHOGSKOLAN B-UPPSATS Bilaga2
Datum: 2004-05-24
SidaZ2 (8)
Personal, utbildning och 6vning i NBF
Hur kan Forsvarsmakten rekrytera, utbilda och behalla den |edningssystemkompetens som NBF kré&ver ?

ett handikapp, sérskilt mot mdjligheten till nya tjanster. Det kanske
inte borde vara s men jag uppfattar det somrealiteten idag.”

[..]

" |IRickard”

Ledningsinspektdren, Genmj Christer Lidstrom
2004-04-23 (Intervju)

Kompetensférsrjiningen & en  nyckelfraga  for  funktionen
ledningssystem och LI vill ha det fulla funktionsansvaret for denna.
Daremot maste Ledningarna i HKV genomfora en kompetensfor-
sorjningsanalys innan man kan bodrja agarda forsorjiningen med
relevans. Denna analys Overlamnas sedan till Utbl som dérefter
sammanstaller en langsiktig bestallning av dessa kompetenser. Vidare
ar en definition av ledningsprocessen i det nétverksbaserade forsvaret
nodvandig for att man skal kunna ga vidare inom det sista
delprojektet i Ledsystprojektet, LedsystO.

Kompetensbehovet, ur ett kategoriperspektiv, & enligt LI att Teknik
& ett medd — Metodik & malet/kittet. Harvid & metodikutvecklingen
som en anpassning mot NATO ett aternativ men inte styrande.
Behovet av kompetens ror sava akademiker som praktiker men
nuvarande nivastruktur ger att vissa som &r lampade for specialiserade
utbildningar véljer generaistkarriéren fore speciaistens.

LI & av Overtygelsen att aldersstrukturen i Forsvarsmakten bor vara
av formen av en 10k dér flertalet, eller omkring 67 % av personalen
skall &erfinnasi de yngre adersskikten och befalsnivéerna. Pafragan
om hur viktig kompetens skall kunna behdllas inom Forsvarsmakten,
medgav LI att det finns en risk att de mest kompetenta och
initiativrika individerna kommer att |amna organisationen om
ingenting gors for att motivera dem att stanna kvar. Foér ndrvarande
vidtas inga sadana atgarder, men det borde enligt LI finnas medel i
form av stimulanspengar att disponera for att behdlla dem vi vill ha
LI kunde inte svara pa om nagra samtal i den riktningen fors inom
HKV.

AG NKFS, Ovlt Stefan Hermansson, HKV GRO UTB
2004-04-23 (Anteckningar vid telefonsamtal)

Arbetsgrupp i HKV:
NKFS (Nytt kompetens forsorjnings system)
- Kompforsorjningsplan (Ovit Lena Hallin)
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- Urvalssystem (Ov Bo Andersson) Vill ha sdkbara tjanster, soksystem
till befattningar. M1 & av annan uppfattning och anser att det bor
vara sokforfarande anda ner pa plutniva.

- Reformerat skolsystem (Ovlt Stefan Hermansson)

- Meritvardering, FHS Examensrétt (Ov Johan Folstad)

Hur hitta godkannande hos politiker?

FACKMAN!

- Befattningsbeskrivningar saknas!
- Kompetensomradesfretradare
g utseddal
- Graden i befattning!
- FM skolor kvar i FM.
- Anpassad offutb for
viktig civil kompetens

Expert (Akad.)

Specialist

|

C K3, Ov Berndt Grundevik

2004-04-27 (Intervju)

For at tacka in helheten i NBF maste man féra fram
personalforsorjningsdimensionen. Det & behovet | organisationen
som maste styra rekrytering och vidareutbildning vilket bor initieras
redan vid antagningen till yrkesofficersprogrammet (Y OP).
Avsandande av elever till forsvarsmaktsskolor med olika
funktionsutbildningar inom YOP och Taktiska Programmet (TAP)
sker redan idag, syftande till att bredda kompetenstillgngen pa
forbandet, men denna samverkan sker helt pa forbandschefens eget
initiativ da det saknas styrning fran HKV avseende behoven av
sarskilda kompetenser i FoOrsvarsmakten.  Langsiktighet i
kompetensforsorjningen & en policy pa K3 men forutsitter att
utbildningsorganisationen & strukturerad sa att funktionen standigt
dvas. Om man dvar fler funktioner tillsammans erhaler man dessutom
synergieffekter i bade utbildning och forstael se.

Det akademiska synséttet pa utbildning tillsammans med det praktiska
kan ge det basta fran tva vérldar, vilket C K3 har erfarenhet fran sin
tjanstgoring vid FHS. Emellertid & behovet av akademiker pa
forbandsniva obefintligt. Vid forbanden, som har férbandsproduktion
med utbildning som karnverksamhet, & behovet av praktiker inom
speciaistfunktionerna dominerande. Vid UAV-enheten vid K3 som
exempel vilar kompetensen pa gamla "UND-uvar” da erfarenheten ar
en tillgang vid utvecklande av valda |6sningar.
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Redundansen i kompetensforsorjningen & en pétaglig risk for
vidmakthdllande av funktionskompetenser da det &r relativt fa som
valjer att specialisera sig. SSG:s omhandertagande av specialister &r
ett exempel pa fungerande kontinuitet som kan vara en 16sning medan
civilmilitdra befattningar och korttidsanstéllningar skulle vara andra.
Inférandet av Fackprogrammet (FP) ser C K3 som ytterligare en
atgard fran HKV att sakerstalla sarskild kompetens.

Specialist UAV-projektet, Lt Kristian Morsing, K3 (P4)
2004-04-27 (samtal i samband med férevisning " Operativ Effekt”)

Som specialist pa "l&g niva’ & det svart att kommunicera sin egen
kompetensutveckling.  Individuell  vidareutveckling, inkluderat
fortbildning utanfor Forsvarsmakten & en stark motivator for att véja
en specialiserad karridr. Ytterligare en brist, som Lt Morsing upplever
med att vdja en specidistkarriar & na& man pga. sin kompetens
innehar en befattning i ett bemanningsuppdrag. Hemmaf 6rbandets
personaavdelning tillampar en attityd som far individen att kénna sig
som en ”dasklgjtnant”.

Aven om Lt Morsing personligen inte skulle avskriackas av
akademiska studier (i betydelsen att l&sa en teoretiserad utbildning pa
universitet eller motsvarande — skild fran traditionell, militar
utbildning) finns risken att man skrdmmer bort den praktiska
kompetens som man behéver om man infor malbilden att all
utbildning skulle vara akademiserad.

Utbildningsinspektdren, BGen Bengt Axelsson
2004-05-04 (Intervju)

Uthildningsinspektorens syn pa det Framtida Forsvaret har, ur ett
systemiskt perspektiv, en moduléd uppbyggnad. Brigaden &r ett system
av system och kan moduleras utifran de uppgifter som den kan
komma att stélas infor. Vi har tidigare haft formagan att anpassa
tillfaligt sammansatta forband beroende av uppgift sd konceptet ar
inte nytt. Utgdngsléget var en grundorganisation som organiserades
och tillférdes resurser efter Exempelvis tillfords ingenjorkompaniet
materiel beroende av den taktiska uppgift de skulle l6sa.

Inom ramen for kompetensforsorjningen av det Framtida Forsvaret
pagar arbeten just nu att skapa flera specialistkarriarer inom var och en
av de 10 definierade funktionsomradena samt verksamhetsledning och
utbildning. Strid mot markma t ex kommer sdedes att omfatta
inriktningar av karaktéren understtd, mekaniserad strid logistik et c.
Redan vid antagningen till YOP skall det finnas mojlighet till
funktionsval och darefter skall mgjliga specialistvégar vara tydliga.
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Mer avancerade system tarvar dock en generell hgjning av den
tekniska kompetensen i organisationen. Sarskild kompetens kréver
emellertid ett utmarkningssystem som syftar till att tydliggora
individens kompetens i sin funktion, b&de i organisationens och i den
enskildes intresse.

Utbildningsinspektoren ser vidare att tre karridrvagar & nddvandiga i
flerkarridrsystemet namligen; Generalisten (chefskompetensen),
Speciadisten (kung pa systemet) dar en aternativ utveckling &
teoretisk (doktoranden, meteorologen, d v s den med akademisk
utbildning) och en annan av mer praktisk karaktéar inkluderat
majligheter till karridrvaxlingar. Akademiseringen av
officersutbildningarna syftar till att kvalitetssékra de kompetenser som
officeren under sin karrigr skaffar sig vilket i sig kan komma att
underldtta en eventuell karridrvéxling om och né& Kkarridren |
Forsvarsmakten upphdr men det framsta mélet ar att skapa sparbarhet
i utbildningen. Den akademiska varderingen med civil meritvardering
skall eméllertid inte omfattas av sadan utbildning som inte &r
omséttningsbar utanfor Forsvarsmakten. Dérmed a
utbildningsinspektorens syn pa begreppet akademisk att utbildningen
ar; 1) kvalitetssakrad enligt ” Just in time’-principen, 2) va definierade
utbildningssteg, 3) internationaliserat jdmforbar och 4) omfattar civilt
meritvarde. Akademiseringen skall déremot inte innebdra en tkad
teoretisering av officersutbildningarna utan flerkarriarsystemet kan
vara en mojlighet att behdlla just de typer av kompetens som
organisationen &r i behov av.

Vidare & det nodvandigt i det framtida kompetensforsorjnings-
systemet att invardera kunskaper och utbildningar baserat pa
individens forkunskaper och erfarenhet i syfte att skapa flexibilitet i
kompetensforsorjningen samt  forbéttra  mdjligheterna till
yrkesvéxling. Samtidigt & kompetensbehovsinventering nodvandig
for att stimulera till utbildning inom de amraden som har brister i
kompetensen.

C LedsystP, Ov Ingvar Hellquist

2004-05-06 (Intervju)

Vid kompetensforsorjning av insatsorganisationen ar det nédvandigt
at samtidigt identifiera vilka behov som féreligger | freds
organisationen. Harvid maste olika kompetensers kritiska niva
identifieras med funktionsrelaterade kopplingar. Déarutbver & det
mycket komplicerat att idag planera for produktion av de kompetenser
som behdvs imorgon dels beroende av att utvecklingen sker i sa pass
snabb takt och dels beroerde av att det & svart att forutse vilken
grundkompetens de har som kommer in i systemet i framtiden. Ett sétt
att ndrma sig det problemet torde vara till@mpande av tidsbegrénsade
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anstdlningsformer inom ramen for tidsbegransade kompetensbehov.
Demoperioden utgdr underlag for det kompetensbehov som kommer
att finnas i FOrsvarsmakten.

Systemkompetens bor i ett vidare framtidsperspektiv baseras pa tre
huvudkategorier:

- Erfarenhet! D v s de som kan kénna igen systemforeteel ser och
deras utvecklingspotential baserat pa djupare systemforstaelse
och erfarenheten i systemen.

- Arbetdedning! D v s en kompetens som med bred erfarenhet
har mgjlighet att koordinera och samla rétt kompetens i en
syntesgrupp fran olika kompetensomraden.

- "Superspeciaisten!” En kompetens som har mycket djup
delsystemforstéelse och fardigheter att hantera komponenter i
delsystemen pa ett enkelt Sétt.

Detta torde vara den mest framkomliga végen for
kompetensforsorjning under den tid Forsvarsmakten & tvungen att
hantera arvet, savdl ur materiel- och systemhédnseende som ur
kompetensperspektivet. Behovet av kompetenser ar sdledes brett och
Forsvarsmakten kommer aven i framtiden att behdva béde praktiker
och sddana som har teoretisk bakgrund. Behovet av djupare
kompetens inom viktiga omréden stéller krav pa ett forbéttrat
urvalssystem for att redan fran borjan inrikta individen i den riktning
denne & mest lampad att folja. Har & aven individens motivation
viktig — man uppndr bast resultat inom de omraden "man galv vill”.
Aven detta hanger samman med urvalssystemets utformning (d v s rétt
man pa rétt plats). For att hantera en eventuell utfasning, beroende av
minskat behov av kompetenser, skulle man kunna erbjuda omskolning
for de kompetenser som inte & akademiskt sdkrade. For rekryteringen
till alla kategorier & det viktigare att hitta vad som motiverar
individen till det karridrvalet i stéllet for att forsoka ta bort eventuella
hinder  eller  motséttningar for  detsasmma. Hé&  torde
utbildningsformerna kunna variera beroende av vilken form av
kompetens som behovs. Spetsen kanske inte kan |&sa pa distans utan
risk for att missa synergieffekter i en sammanhdllen utbildning men
den stora massan kanske létare kan nads vid ett delat kursutbud.
Oavsett vilket karridrval eller kompetensbehov som kan tankas
foreligga @& de uppgifter som Forsvarsmakten kommer att ha i
framtiden avgorande fOr resultatet.

Forsvarsmaktens val att borja utvecklingen ur rent teknisk synvinkel
har enbart varit mgjlig med den operativa "Time Out” som vi varit
témligen unika i vérlden om att kunna konstatera. Déremot behtver
aven kompetensen hos den enskilde officeren hjas betrdffande den
generella systemforstaelsen. Vid internationell samverkan har det visat
sig att "startstrackan” varit for lang i vissa avseenden, rérande den
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bakomliggande forstaelsen, vid integrering av svenska system med
andra nationers.

Den enda prioritering av sarskild kompetens som C LedsystP kénner
till idag & vid rekryteringen tekniker och forsvarsmaktsingenjorer,
nagon annan prioritering har inte kommit ut fran hogkvarteret. For att
kunna ta tillvara sarskild kompetens inom respektive funktion behdver
ndgon ha funktionsansvaret. For just ledningssystem &
Ledningsinspektoren den som skall ha det ansvaret med mojlighet att
befordra inom funktionen. | samverkan med et nytt
personal forsorjningssystem kommer riskerna att minska betydligt for
kompetensforluster inom utsatta sektorer, men nértida beslut som
grundar sig pa ekonomi och inte pa kompetensinventeringsanalysen
kan riskera att de mest attraktiva kompetenserna & de som forsvinner
forst vid en neddragning av personalvolymen.

Karl Ydén
2004-05-07 (Telefonintervju)

Teknisk kunskap kommer alltmer att utgdra en forutsdttning for att
verka i Forsvarsmakten, oavsett om man & specialist eller generalist.
Att beharska tekniken &r att béttre kunna paverka taktiken, som for
narvarande hammas av brist pa teknisk forstéelse (Jag kan inte uttala
mig om dagens taktikutveckling sa kategoriskt)

Teknikkunskaperna kan vara av olika niva, fran att anvanda tekniska
hjadpmedel, till en niva som majliggor férandring av forutséttningar
(inramning) och utveckling av tekniken i sig. Centralt &r att forsta inte
bara tekniken i sig, utan anvandandet av den. Detta forutsétter &ven
forstael se for organiserandet, varav tekniken utgor en del.

Det & vasentligt att forsvarsmakten analyserar vilken kompetens som
egentligen behdvs och om den utbildning som genomfors eller
planeras verkligen leder mot detta ma. Det & da inte aldeles
galvklart att det (for ala typer av officersbefattningar) & en alman
"akademisering” som behdvs. Akademisering drivs av en mangd olika
skél, saval kompetensrelevanta som for att kunna havda allméan status
i officersyrket genom hdgskolevarderad och poanggivande utbildning.

Det hittillsvarande karrisrsystemet ger individerna  kraftfulla
incitament till att I&mna eller Gverge tanken pa varje form av
specidlisering (vad & skillnaden mellan ”specialisering” och
"professionalism”?) Vilka andra professioner (t ex |&kare, advokater)
har " generalist” som karridrprofil? (Inga vad jag vet). Genom att det ar
"generalistsparet” som tydligt premieras ser vi gott om hogre
officerare med béttre kunskaper om organisationen i sig &n om dess
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"karnverksamhet” — utévande av dodligt vald. Att utstélla
karriérincitament i linje med de kompetensbehov som organisationens
uppgift medfor & en strategisk fraga for ala organisations edningar,
och sarskilt i dem dar sddan kompetens tar lang tid att forvarva.

Svart att 1amna ett entydigt svar om det & battre med sammanhalina
utbildningar an uppdelade dito, men det skulle kunna vara en nackdel
at dela upp utbildning, eftersom mgjligheterna till kollektiv dialog,
reflektion och syntes minskar. Uppdelad utbildning borde dock kunna
vara kvalitativ. om den planeras for att medge koppling till
praktiserande av vunna kunskaper.

Hoten mot kompetensforsorjningen &r en realitet; ett for NBF centralt
omrade & inte premierat. Mdjligheterna ligger i forbéttring av
rekrytering och utbildning, forutsatt att (anyo) detta sker gentemot en
analys av vilka kompetenser som behdvs. Av avgorande vikt &r
karridrincitamenten; att manniskor vill gora karriar & en redlitet.
Frégan & sdledes hur olika kompetenser skall vardesittas. Det ar
mérkligt att hévda att en oOverstelgjtnant med doktorsgrad i
ledningssystem maste varderas lagre a@n Forsvarsmaktens lagst
avlOonade Overste.



